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GREATNESS AND DECLINE OF PLANNED 
ECONOMY IN THE HELLENISTIC WORLD 


1. Anew book by the celebrated Russian historian is a boon for students of 
both political and social history. While holding the chair at Yale he has 
given the world, after his Economic and Social History of the Roman Empire, a 
second great book on the Hellenistic World (1). It seems like an introduc- 
tion to his previous book; for indeed, these three centuries B.C. treated 
therein, immediately precede those which are the subject of his great book 
on the Roman Empire—that is, the three centuries after the birth of Christ. 

Not all the ancient world from the death of Alexander the Great (323 
B.C.) down to the battle of Actium (31 B.C.) can be considered Hellen- 
istic in the proper sense. Rostovtzeff excludes from his treatise the so- 
called Barbarians of Europe, Africa and Asia, i.e. the Scythians, Sar- 
matians, Thracians, Illyrians, Celts and Iberians on the one hand, and 
in the Far East and West, two groups of civilised and well-organised 
states, the first of which comprises, in the West, Italy, nearly all Sicily and 
Carthage; the second turning from East to South includes China, India, 
Parthia, Southern Arabia, Nubia and Meroe. The main subject of his 
treatise is the Hellenistic World as created by the conquests of Alexander, 
which lasted as long as the states formed through the disintegration of 
Alexander’s Empire remained independent and dominated by the Greek 
element of their population; in other words, the Empires of the successors 
of Alexander the Great, the kingdom of Bosporus, the kingdom of the 
Sicilian Hieron II and a number of Greek city-states. 


2. A number of introductory chapters first take up the political history 
of the world from the time of Alexander the Great down to the victory of 
Caesar Octavianus over Antony and Cleopatra, describing the Ancient 
World of the fourth century B.C. and giving a portrait of Alexander and 
his successors. ‘i hen the work of R. falls into four chapters; first, the pe- 


(1) The Social and Economic History of the Hellenistic World by Micuatt Rostov- 
TZEFF, Oxford, Clarendon Press, 1941, Three Volumes, I. pp. XXIV-60g2, II, 
pp. VIII-603-1213, III, pp. 8 s.n. 1313-1799.) 
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riod of the balance of power, when the three states—the Antigonids in 
Macedonia, the Ptolemies in Egypt and the Seleucids from Asia Minor 
to Syria, Mesopotamia and India—succeeded in maintaining a certain 
equilibrium among their forces; secondly, the period of disintegration of 
this equilibrium which favoured the intervention of the Romans; thirdly, 
the initial stages of the Roman occupation; and lastly, the Roman domin- 
ation. In each of these period-chapters, the author leads the reader right 
through the various parts of the Hellenistic World; the Greek towns, Ma- 
cedonia, Egypt, the Empire of the Seleucids, the smaller kingdoms of 
Pergamon, Bithynia, Pontus, Paphlagonia, Galatia, the kingdom of Bos- 
porus—and takes up in detail the results of the latest research from all 
extant sources, authors, papyri, inscriptions, etc. An eighth chapter, a 
summary and epilogue, condenses the preceeding investigations in about 
300 pages by putting them before the reader in systematic order, and 
concludes with a sketch of what R. calls the legacy of the Hellenistic 
World to the Roman Empire. 

This treatise of 1312 pages is followed by the third volume, a book con- 
taining more than 300 pages of extensive bibliographical notes (p. 1313- 
1631), giving proofs and sources for the conclusions reached in the text, 
and four appendices. One of these, written by Dr. J. G. Milne, deals with 
Athenian coins found in Egypt; the second, by Professor R. P. Blake, with 
the Egyptian mines of the Sinai Peninsula; a third, by Mr. E.S. G. Ro- 
binson, of the British Museum, with the changing coin standards of Ptol- 
emy I; and a fourth by Professor Frederick O. Waage (pp. 1632-42) with 
pottery at Pergamon. There are also some Addenda and Corrigenda 
(pp. 1643-51). A list ofabbreviations used in quoting names of periodicals, 
important modern publications, and the main sources (pp. 1750-1779), 
concludes this monumental work in a fitting manner. 

If it is added that it has been presented by the Clarendon Press on 
paper of peace-time standard, type and shape, and that it contains 11 il- 
lustrations in the text and 112 plates apart from the text itself, showing 
coins, vases, paintings, sculptures, architectural monuments and recon- 
structions of towns and harbours, each accompanied by a page of ex- 
planations, some idea can be obtained of the care with which this work 
has been presented to the scholarly world. 

I speak deliberately of the world of scholars, because such a work is not 
easy literature and is not addressed to the public at large. The pages of 
narrative and historical representation form a small section of their own— 
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perhaps hardly a sixth part of that imposing mass of 1800 pages of which 
the work consists. The rest is taken up by a discussion of sources, of hypo- 
theses and the publication of minute details—all of which might lead to 
the conclusion that it is impossible to come to a solution on the points in 
question, or to obtain exact information about a contested fact. 

Since the work of R. is, however, the first comprising summary of the 
research of several generations of philologists, archwologists and histo- 
rians on one of the most significant periods of the social and economic 
history of mankind, it is quite likely that it will find enthusiastic readers 
even beyond the circle of professional scholars. 


3. R. has called his book a social and economic history. What did he 
actually intend to write? 

“Nor have I thus limited the scope of my book because I regarded 
these features as more important for an understanding of Hellenistic life 
than those which belong to the political, constitutional, cultural, or re- 
ligious sphere. While appreciating the importance of the social and eco- 
nomic aspect of human life in general, I do not overestimate it, in the 
Marxian fashion. My reason for restricting this field of my investigations 
is purely personal; I imagine that I am more competent in this field than 
in others. I have, however, kept before me as a guiding principle, in this 
as in the other historical works which I have written, the maxim that the 
complexity of life should never be forgotten and that no feature should 
ever be regarded as basic and decisive” (p. VII). Considering that R. has 
conformed to his own rule, the book does not give that somewhat annoy- 
ing impression of unreality, which histories subjected to the canon of ma- 
terialistic interpretation usually do give, and about which an expert in 
economic science can but declare, that they have not been written by a 
scholar in that particular subject. Those who possess a true insight into 
the nature and limits of economic science are free from the danger of 
giving their ways of writing the significance of an economic interpretation 
of history. They aim only to a provisional analysis of the economic, finan- 
cial or monetary sides of life; an analysis which they or others will per- 
haps be able to utilize when attempting to write history in general. Surely 
contemporary economic facts and problems are better understood if ana- 
lyzed by scholars familiar with economic theory; and it is not clear why 
economic theory should not be just as useful in the interpretation of eco- 


nomic problems connected with earlier ages. 
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4. The interpretation which R. gives to economic facts is not always the 
same as that which would be given by an economic theorist. For instance, 
the weight given by the author to the money factor, which he understands 
as materialised in “coinage”, the number of pieces of gold or silver issued 
by one mint or other, seems to me somewhat overstressed. Coins are, in- 
deed, one of the richest sources for ancient history. From the importance 
of coin hoards found in excavations, from their economic and geographi- 
cal distribution, from the beauty of the coins themselves and the symbols 
struck upon them, from the type preserved intact, deteriorating in weight 
or changing its denomination—from all these facts R. correctly deduces 
the extent of political power, economic wealth and artistic capacity of 
the town or king to whom each particular mint belonged. But occasion- 
ally, from the consideration of the importance of a mint as an indication 
of the political power and economic pattern of a state, acquired by force 
of arms, the position of its banking, the skill of its citizens in trade, in- 
dustry and agriculture, its governments, and provisions for roads, ports 
and merchant navy, and its fight against piracy, R. seems to go further 
and to consider money as the “means” which alone produces political 
power and economic prosperity. This is however only applicable when 
money is used to make, out of dependent allies, “bona fide” cus «¢™ers, 
or, when the issue of good money at a constant value is impro ~« the 
credit of the state owning the mint; whereas the decline in monetary 
value is a sure indication of a state’s decline. But here one should stop. 
The anticipation of the Egyptian Ptolemies of certain monetary practices 
of to-day—e.g. the use of copper money for internal circulation like mod- 
ern paper money, leaving gold and silver (coins) for a reserve in war- 
time and for international transactions—is certainly worthy of note. But 
it does not follow from this that such a division of functions was accepted 
intentionally by the Ptolemies as a means to enlarge the range of foreign 
trade, of conquering markets, or to enrich the treasury in this manner. 
This was just one of the inventions of the fertile minds of the Greeks, as 
was payment by current accounts and cheques, which served to enrich 
Hellenised Egypt at a time when the Greeks were actively engaged in 
procuring riches for themselves. But when political and social conditions 
changed in the first century B.C. and the spirit of enterprise and initiative 
became weaker, the distinction between internal and external money- 
policy had no effect whatsoever in arresting the decline. 
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5. Another doubtful inference which is dealt with at intervals by R.— 
without systematic reasoning, based on economic theory—is, that the 
growth of any one city, port or region is, with necessity, the consequence 
of, or the reason for, the decline or ruin of other cities, ports or regions. 

“Tt is natural to assume that the establishment of a “‘porto franco” at 
Delos had the same effect on Athens as it had on the trade at Rhodes” 
(from p. 741). The hypothesis, which R. derives from historically certain 
facts in the interconnection of Rhodes and Delos, should also be verified 
from other sources. Only an accurate analysis of the sources in each indi- 
vidual case can lead to such definite conclusions on the subject. I cannot 
believe that the principle of ‘“‘what is advantageous to one man is disas- 
trous to another” can generally be applied to economic research in his- 
tory. Here we have a common error in economic reasoning before us, 
well-known as “‘the mistaken idea of the constancy of work available’. 
This particular idea, unfortunately, is deeply rooted in the minds of men 
up to the present day. Some politicians and columnists in Great Britain, 
for example, believed, in earlier decades of this century, that the growth 
of German industry and exports was disadvantageous to her; organised 
workers hope to gain from preventing new-arrivals (appzentices or immi- 
grants) to enter a certain industry or specialised work. U.S.A. has restrict- 
ed immigration and, with many other countries, the imports of foreign 
goods. 

It is widely believed that there is a fixed amount only of goods which 
can be produced, a fixed amount of work to be done—and it is the pro- 
fessed intention of most vested interests to maintain that amount by pre- 
venting others from taking part in its production, or distribution. The 
fact, however, is, that each new arrival creates, with his work, his own 
market; the economic progress of Germany before 1914 might have pro- 
mised a corresponding economic advance in Britain; the development 
of the port of Marseilles does not harm the port of Genoa; Turin and Mi- 
lan are complementary to each other; and the potential decline of one is 
not due to competition of the other, but to its own inefficiency; and the 
best customers of industrial countries are not the inhabitants of distant 
and agricultural regions, but those of neighbouring rich and industrial 
lands. Present experience certainly shows the truth of the principle that 
the wealth of one country is the cause and conditioning agent of the 
wealth of all others; and as the opposite opinion is held mainly by states- 
men intent on driving their own peoples to revolution and war, there is 
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no justification for applying, to ancient times, an interpretation different 
from the one, which, either by reasoning or experience, has been as- 
sumed correct. Even if one does not exclude the opposite theory comple- 
tely, one must still employ the correct assumptions of economic theory 
for the past too, and one must investigate, in each doubtful case, the 
existence of certain facts and probable data which would indicate that a 
historic consequence, which normally appears unlikely, has been proved. 
“‘The economic prosperity of Delos brought about the decline of Athens” 
is only a simple post hoc. The propter hoc does not follow. The decline of 
Athens, if it actually can be proved, was probably the consequence of 
other circumstances in Athens. The discovery of native pottery-products 
in Syria, Egypt and Pontus,—all regions where in former periods pottery 
mostly imported from Athens had been found—does not prove that the 
development of local industries caused a decline in Athenian industry. 
There also we find an application of the theory of the constant quantity 
of labour; a certain product put on the market by one producer cannot 
be presented simultaneously by another. Present experience proves the 
contrary. No industrial country has suffered a decline because a former 
agricultural and colonial country has itself started its own industry, ceas- 
ing to purchase that certain product. A decline is not the inevitable out- 
come; we have to find a different explanation for such a trend, e.g. the 
inability of a state to adjust its industry, to modify its own productivity, 
to change and adapt its products to the various often lucrative require- 
ments of a country changing over from agriculture to industrial develop- 
ment. Again, one cannot see why the reasoning employed in the explan- 
ation of modern commercial trends should not be applied to the ancient 
world. In some cases a different judgment may be indicated, but such a 
general application cannot be accepted; it requires confirmation by cir- 
cumstantial evidence. 

In the pages of R. we cannot, however, speak of errors of interpret- 
ation; but only of an out-dated mode of economic expression. The state- 
ment that the port of Athens declines after that of Delos becomes more 
important is not the same thing to R. as a definite relation of cause and 
effect between the two facts—but merely a simple declaration that there 
is a relation of a purely chronological nature. Anyone realising that the 
theory of a fixed amount of goods or employment is wrong, will not be 
inclined to admit that the prosperity of the port of Delos caused the de- 
cline of the port of Athens. So as not to exclude the propter hoc the historian 
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has to find the existence of other circumstances to explain the fact, that 
is, if the fact is actually correct. If one has doubts one makes hypotheses, 
consults old documents and sources, regarding them in a new light and 
sometimes comes upon the truth. These are, however, minor criticisms, 
which I felt bound to make, surely from a supercilious professional point 
of view. R. assimilates with faultless precision most aspects of economic 
and historic logic, giving the reader the impression that he is nearing 
the comprehension of the truth as nearly as is humanly possible. 


6. The aspects of Hellenistic life, which the author has compiled coun- 
try by country, town by town, are so rich and various that they leave to 
his reader the embarrassment of the choice. I restrict myself therefore to 
three points; what does the Hellenisation of the Ancient World mean; 
who were the people of the old Greek towns who undertook the actual 
task of Hellenisation; what was their work in the country of Egypt, where 
the climate has preserved the papyriand therefore left ample testimonials 
of its existence? 


7. In the three centuries B.C. between the reigns of Alexander and Au- 
gustus a new and extraordinary situation becomes apparent—the unity 
of the Hellenistic world. Ancient Greece, the isles of the Aegean, Egypt, 
Cyrenaica, Asia Minor, with the shores of the Bosporus and the Black 
Sea, Mesopotamia and Syria—all were unified spiritually, if not politic- 
ally as a result of a common language, literature, common institutions, 
religions, habits, and mode of life. The Greek, once he had left Athens, 
travelled in Greek ships, touched upon and disembarked in ports, Alex- 
andria, Miletus, Rhodes or Delos,—where a Hellenised merchant fleet 
was active, penetrated the interior by long roads protected by local po- 
lice, all Hellenised, talked to the people by means of the common Greek 
language (xo), which had become the “lingua franca” of the Orient, 
went into temples where not only the deified Alexander and his successor- 
kings, but also the old gods of ancient Greece were worshipped. He also 
found familiar forms of local government. He traded with the same cur- 
rency at similar prices, was tried according to common jurisdiction. He 
took part in games well known to him, promoted by Greek religious so- 
cieties. He lived in a town built according to a familiar plan in houses of 
the Greek type modified only for climatic reasons. Not all the Greeks he 
met, however, came from ancient Greece, like the soldiers of Alexander 
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or his generals or traders who had followed the army, or the adventurers, 
the capitalists in search of good investment, artisans, and professional 
people, exiled by poverty from their native soil; some were Macedonians, 
partly Hellenised, some were natives of the upper classes who had mar- 
ried Greek wives or learned the xovv), and adopted Greek dress. A num- 
ber of Greeks and a number of other Hellenised individuals had no great 
spiritual interests, but instead occupied themselves chiefly with business, 
activated by the desire for wealth and social standing. All were to some 
degree specialised in a tézvn, they were “‘technicians”’. Above all there were 
the kings, the generals of Alexander, genuine “‘self-made-men”’ and their 
sons, highly educated, having been made co-rulers at an early age; and 
also women, like the famous Arsinoe, sister and wife of Ptolemy Phil- 
adelphus and the seven Cleopatras, the last of whom became the wife of 
Mark Antony. Next to these came the generals and officers brought up 
in the gymnasiums and the hard school of war, not too much with the 
help of their books on military science—at best, lists of stratagems. Then 
there were the officials, who, superimposed their own Greek ingenuity on 
the oriental traditions of centralised administration and created a new 
type of administration and book-keeping, which became an example to 
others and thus in turn brought about a new tradition. There were tech- 
nicians—gunners, engineers of fortifications, and shipbuilders, who ap- 
plied in practice all the teaching of the great theorists of mathematics and 
physics, notably Archimedes; there were doctors, educated in scientific 
schools like the one of Hippocrates in Cos and called in by town officials 
or the king himself on such occasions as epidemics, or sometimes employed 
on actual health-service as in Alexandria, under a chief medical officer; 
other physicians were appointed to render free medical service to the army. 

There were law experts, sometimes specialised in dealing with intricate 
legal cases; there were scientists engaged on research, humanists dedi- 
cated to their studies, staff members of the Museum at Alexandria, poets 
and composers who lived by reciting at special meetings or musical per- 
formances,—always with some form of financial remuneration—artists of 
the theatres, dancers, who were entertaining at festivals and games and 
who were organised in unions, like the actors; and acrobats, wandering 
musicians, snake-charmers, and athletes. 


8. These Hellenes had the right attitude towards colonisation. After the 
times of Philip and Alexander they lost their liberty, but had lost no time 
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in bewailing the fact. They had a most optimistic outlook: king, generals, 
poets, engineers, farmers and merchants—all felt that they were engaged 
on creative work. It was their intention economically to change the 
country they had conquered. In that they were subjects equal in status 
to the natives under the successor-king of Alexander, but they formed a 
ruling class and occupied the higher posts in the army, administration, 
finance, commerce and agriculture. The figure of Apollonius is a typical 
one, the prime minister (dvotxntijc) in financial and economic affairs of Phil- 
adelphus, and of his assistant Zenon, administrator of the minister’s farm- 
ing concessions at Philadelphia in the Fayum of Middle Egypt; the so- 
called correspondence (1) of Zeno forms a wonderfully rich testimonial 
for all this. It shows an achievement in colonisation not unlike those 
created in the 19th century, i.e. the white plantations in Africa and Brazil 


of this period. 


g. The spread of Hellenistic civilisation in the Middle East gave rise to 
changes the effects of which were still noticeable when the Hellenistic 
rule gave way to that of the Parthians, Bactrians and Romans. Hellenis- 
tic civilisation did not succeed in creating political unity. Man continued 
to live in factions, the whole enormous territory divided into about a 
hundred kingdoms of varying sizes, small local tyrannies and city-states; 
as before, the Greeks failed to achieve national unity. They recognised 
instinctively the danger of fratricidal conflict and, accordingly drew up 
treaties, for international arbitration, to solve such matters affecting 
them all; for “‘isopoliteia”, by giving the inhabitants of the city-states, 
which had signed the treaties, certain mutual constitutional privileges; 
to give a guarantee for the immunity of famous temples from pillage and 
reprisals, and a refusal to reduce the Greek peoples to slavery. Famous 

(1) The correspondence between Zenon and Apollonius falls into three parts. 
The first dates from the time when Zenon helped in Apollonius’ department, 
directing affairs in Palestine, Syria, and Asia Minor, and assisting him in 
Alexandria and during his tours of inspection: in the second he has been appointed 
grand-administrator of the concession at Philadelphia in the Fayum by Apol- 
lonius and dedicates all his energies to the development of his estates. The third 
part, Zenon being now old, deals chiefly with affairs of his private patrimony. 
The records of Zenon, scattered in many archives and collections both private 
and public of the old and new worlds, form one of the most valuable sources of 
knowledge of Hellenistic Egypt. When they are fully published and interpreted it 
will be worth while, for any economic theorist, to examine them ex professo. New 
additions may well supplement the already rich material of R. and of other scholars. 
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judges and doctors from other Greek cities came visiting periodically, 
When Rhodes was destroyed in 227 B.C. by the famous earthquake there 
was a great manifestation of brotherly help throughout the Hellenistic 
world. The idea of Hellenism was wedded to that of humanitarianism, 
brotherly love among men, and the interest in man himself. These ideas 
were current, and especially the Stoics and Cynics felt obliged to declare 
how artificially conventional and philosophically irrelevant were the dis- 
tinctions between the sexes, between a barbarian and a Greek, between 
a slave and a freeman. This idea does not lead up to complete emancip- 
ation of women, but admits that women should cooperate with men as 
regents, poets, scholars, in certain workships and in money transactions. 
Slavery was not abolished, but the right of certain legal holidays—some- 
thing akin to school-holidays—was recognised for slaves; generous men 
did not differentiate in their wills between slaves and freemen, and some 
physicians made it a boast that they had treated slaves as carefully as 
freemen. Manumissions became more frequent and slaves were admitted 
into religious societies. The origin of Greek unity was not in a desire to 
set itself apart from the “‘barbarians’’; it was rather the result of an over- 
whelming intellectual and spiritual need: these technicians of the new 
world; physicians, engineers and artists liked to travel, to flee from the 
poor and restricted life of their polis, to prove their aptitude as tezvira 
in freer circumstances. The ancient world owes to this movement the 
creation of the new common language, the xovvj, which was not arti- 
ficially superimposed on Greek dialects, but which was the natural result 
of the new conditions of Greek life. 


10. The principal class from which the new Hellenic masters of the 
Middle East are drawn is called by R., using a modern name, the bour- 
geoiste. They are, in order to avoid any misunderstanding about this word, 
in fact the middle class. 

“This typical citizen for whom Menander wrote his comedies and 
whom he and Theophrastus chiefly portrayed in their works is not an 
aristocrat by birth and wealth, nor is he a pauper, a proletarian. He is 
a middle-class landowner, a businessman, or a rentier, well-to-do, but not 
extremely rich. He draws his income from his farm, which he manages 
personally, in a rational way with the help of slaves or hired labour, from 
his commercial operations, mostly marine ventures, or from money-lend- 
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mosthenes, certainly add industrial workshops, silvermining at Lau- 
rium and hiring out slaves. The poor are not absent from Menander’s 
picture, but they play a secondary part. Menander’s audience consisted 
not of them, or at least not mainly of them, but of middle-class folk. Nordo 
‘‘nouveaux riches”’, enterprising mercenary soldiers or other adventurers, 
figure largely in the picture of Athenian “society’’. They are there just 
to show the enormous difference between these upstarts and fortune- 
hunters, and the respectable Athenians. Such members of the higher 
Athenian aristocracy as still existed and the millionaires of the day (if 
there were any) are not accepted as typical Athenians and therefore do 
not appear in Menander’s comedy. 

The Athenian bourgeois is well-to-do. He lives in a small comfortable 
residential house, and owns one or two domestic slaves. He is not stingy, 
and on great occasions spends money freely; but he is careful about his 
affairs. His family is not very large; he generally has one or two children. 
To the girls he gives a decent, but not excessive dowry, usually of one, 
two, three, or four talents of silver, sixteen being the maximum. He likes 
his daughter to be well dressed and buys imported frocks for her. His sons 
while young—and before they acquire the mentality of their father— 
have a good time; banquets and parties, wine and courtesans, some of 
these very highly paid (e.g. three minae a day)”’ (pp. 163-64). 

Such was the Athens of the end of the fourth century B.C., at which 
period of time the free city state drew to a close and Alexander conquered 
the Eastern World. The wars, the revolutions, and the troubles of the end 
of the third and the beginning of the second centuries, when the great 
monarchies of the successors of Alexander fell to pieces and Roman inter- 
vention assumed catastrophic aspects, changed the appearance of the 
Greek cities. The middle-class suffered under the uncertainty of the future 
and the dangers of the present; and the newly-rich prospered instead. 
Wealth tended to accumulate in the hands of some few shrewd men, who 
took advantage of scarcity and general instability to enrich themselves at 
the expense of others. The spectre of famine forced the towns to impose 
extraordinary contributions (liturgiae), on their wealthy citizens. Now 
the picture which Antiphanes paints of the feelings which troubled the 
average leisurely citizen became increasingly applicable. 

“Any human being who counts on having anything he owns secure for 
life is very much mistaken. For either an extraordinary tax snatches away 
his fortune, or he becomes involved in a law-suit and loses all, or as a for- 
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mer commander he is mulcted in the surplus expense, or, chosen to fi- 
nance a play, he has to wear rags himself after supplying the golden cos- 
tumes for the chorus, or, having been appointed trierarch he hangs him- 
self or sailing his ship somewhere he is captured (presumably by enemies 
or pirates) or in walking or sleeping he is murdered by his slaves. No, 
nothing is certain ...” (p.620). 

Not only the forced contributions, however, but also the public offices 
gave rise to misgivings among the average citizens; the sitonia, according 
to which the rich citizen was obliged to buy at his own expense—without 
restitution—the corn needed by the population and to ensure, at his own 
responsibility, a just distribution; and the agoranomia (the supervision 
and provision of the markets), of a city with the goods in abundance 
which were needed for the daily life, which the rich had to undertake, 
were not greatly cared for. Even if the wealthy citizens were not forced 
by a straightforward order to give loans or to make gifts to the town to 
secure the corn, wine, olive-oil, or fish-supply, or to repair or even to 
build temples or public buildings, the moral and social obligations were 
much stronger than a law, imposing themselves on to the middle-class 
and forcing upon it expenses to the utmost of its capacity. The conse- 
quence, according to Polybius, was a decline in the number of mar- 
riages and births. The ordinary family at the end of the third and the be- 
ginning of the second centuries B.C. had no more than one or two male 
and only one female off-spring. Abortions, exposures and similar means 
assumed the aspect almost of racial suicide and were regarded with ap- 
prehension by contemporary writers. Polybius, among the reasons for this 
deplorable state of affairs, gives great weight to the desire for luxury, 
money and comfort. Modern writers, however, attribute it to the poverty 
of the soil, and to the difficulties in the way of emigration. R. does not 
think these last reasons very important; the soil of Greece had always 
been poor, but the Greeks had nevertheless succeeded in acquiring ade- 
quate means for subsistence or barter; nor did the Greeks lack induce- 
ment to become part of the Hellenistic armies as mercenaries. 

The true reasons for the decline, according to R., were the continuous 
wars, the revolutions, as well as piracy which put before the eyes of the 
average citizen the image of violent and sudden death, or perhaps worse 
in his eyes, of loss of property or even personal liberty. The danger of be- 
coming poor or a slave was always imminent to the Greek of the middle 


classes. 
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“Excited people saw their own fortune gradually diminish, threatened 
by the general economic conditions, through devastations and confisca- 
tions during wars and owing to pressure of the town government which 
exacted more from the wealthy, than they could have possibly afforded 
to give. It is obvious that they did not desire the same fate for their sons. 
The Athenians in fact limited the number of their children or had none 
at all. This egotism can be called—so does Polybius—lack of patriotism; 
I prefer however to consider it a type of preoccupation with one’s own 
fate and in some cases desperation. It was certainly not pure egotism. 
When conditions improved at Athens after 166 B.C. families were 
brought back to normal size. A period of tranquillity in the late second 
century B.C. gave the middle class a chance to recover to a certain ex- 
tent. It is no accident that in an Amphictionic decree of 125 B.C. Athens 
is praised as “‘established leader of all things deemed good by men” and 
held up to general admiration ‘“‘as having converted man from savage to 
a more civilised life”, and as the founder of social relations ... I may quote 
the famous utterance of Cicero “here are the Athenians, in whose country, 
we think, were born culture (humanitas), learning, religion, fruits of the 
earth (fruges), law and statutes (jura, leges), to spread from here over 


the world!” (from p. 755). 


11. The insecurity brought about by the social revolutions was even 
more disquieting than the wars themselves. The Roman occupation, if it 
gave a temporary peace to Ancient Greece, at the same time did not stop 
the concentration of wealth. Rome intended to crush all beginnings of 
revolts, which had spread all over Greece by the end of the third and the 
beginnings of the second centuries B.C., or ideas of social equality before 
they even appeared. 

“With the help of the Cretans, Nabis seized the crown in Sparta and 
applied the extremist programme in its entirety—spoliation, proscription, 
systematic destruction of the upper classes, confiscation of private fortunes 
(ostensibly for the state). Moreover, he enfranchised many Helots, who 
were made citizens, assigned land to these same Helots and to the poor, 
and distributed among mob leaders and mercenaries the goods and even 
the wives and daughters of the proscribed” (p.611). 

At the beginning of the second century the common people were in 
power in Boeotia. At their head stood the “‘strategoi” who took measures 
in the interest of the proletariat and who, of course, were annually re- 
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elected. The most outstanding of these measures was the abolition of re- 
payment tribunals for 25 years. This meant a general “abolition of debts”. 
Another even more radical measure of the strategoi was the payment of a 
regular “‘stipend”’ to the poor or rather to all unemployed citizens out of 
the public treasury (pp.611-12). 

The aristocratic governments as well—as the one of Rhodes—provided 
regular distributions of grain to poor citizens in order to avoid disaffec- 
tion. But as this measure at Rhodes was the outcome of a sound social 
policy, it was kept within the limits of sound economics applicable in a 
wealthy state (p.684). In other instances it provided a source of insecurity 
and demoralisation and a general lowering of the standard of moral life 
and the family ideal (p.612). 

The pitiless methods of the Romans in dealing with attempts of social 
revolutionaries were encouraged by the supremacy of the wealthy. These, 
no longer afraid of revolts of the poor, knew no limits to their avarice. In 
Athens, in the second half of the second century pratically all power was 
concentrated in the hands of a few families. At Delphi, about 125 B.C., 
there were instances of embezzlement and dishonesty in the administra- 
tion of the funds of the temple. The number of slaves grew, who quick to 
conspire tried revolts like the one in Attica in 134/33 or in 100/99 contem- 
poraneous with similar outbreaks in Sicily, Italy, Delos and Macedonia. 


12. Nevertheless, in spite of the growth of the number of the very weal- 
thy in troubled times and in the cavalry wars of the third and second cen- 
turies B.C., the typical Greek town in the Hellenistic world inclined to- 
wards the prevalence of the middle class. It was composed chiefly of 
people living on their own money-incomes, land-owners, moderate and 
small industrialists and artisans, bankers (trapezitai) and money lenders. 
Eventually there grew up by their side the class of professional people 
specialised in some technical branch, and officials of some branch of civic 
government, some of them being slaves (dnuérvot), mercenary soldiers and 
officers, teachers, overseers of public taxes, scholars, doctors, whether free 
or not, engineers and architects, sculptors and painters, artists and jurists; 
all people who had to live, just the same as the artisans, on payment re- 
ceived from customers, on small salaries scarcely better than those of the 


manual worker (p.1117). 
The middle-class citizen continued to be a homo politicus, just as he 
had been in the days of Greek liberty. 
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“No Hellenistic monarch, still less the Greek cities themselves, regarded 
the Greek homo politicus dead, or confined to a very modest role in con- 
temporary affairs. Every Hellenistic king looked upon the Greek cities as 
a factor in politics not less powerful than his rivals, the other Hellenistic 
monarchs. Such was the opinion also of the Romans, when they first ap- 
peared on the political horizon of Hellenism” (from p. 1120). 

The middle class were devoted to their traditional gods; they built new 
temples and repaired the old ones, kept festivals and games, organised 
religious processions, they made pilgrimages to Panhellenic shrines, sent 
embassies to famous festivals in other towns, created new foundations in 
their temples, they were deeply moved at the danger which Delphi had 
run at the approach of the Gauls; they beautified their towns, increased 
the number of gymnasia for the education of their youth, the gymnasiarch 
was made one of their highest town-officials, they adorned their houses 
and the tombs of their ancestors with examples of the most beautiful 
works of art of their times; and they forced the Hellenistic kings, showing 
great tenacity and powers of resistance, to respect their civic institutions 
and traditional customs. 


13. The influence of the middle class on the social structure of the Greek 
towns did, however, not succeed in solving the problems of poverty of the 
slaves or the free. They never succeeded even in providing continuous 
work or regular salaries. From time to time the poor voted demagogues 
into power, who promulgated laws in their favour. But besides some at- 
tempts at revolts, sudden and not lasting, and which were determinedly 
suppressed by the middle class, there were no attempts at real social re- 
volutions. The problem was, however, nowhere merely theoretical. The 
attacks of the Stoics against the rich had an exclusively moral character. 
They did not propose any remedies. The philosophical schools looked 
little towards the social life, but proposed instead to guide the individual 
in his inner life by telling him how to live in order to achieve an inner 
peace and the individual perfection which is called ‘“‘wisdom’’. The Stoics 
and Epicureans looked on wealth as a matter without importance; but 
they did not condemn it if it was limited to such an extent that it secured 
such liberty and leisure, without which their highest aims could not be 
realised. 

“Free life does not tolerate the accumulation of goods in large quanti- 
ties, since this is difficult without serving mobs or rulers, but the free man 
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(as such) possesses all things in unfailing abundance; and if by chance he 
acquires large means (in addition), he will readily give a share of them 
to those near to him in order to win their benevolence” (p. 1130). 

The social problem was considered by the Greek philosophers as a mor- 
al problem imposed upon those, who intended to achieve the eddarmovia 


and the aéraoxia. 


14. The most prominent historic experiment in the Greek “Diaspora” 
outside of the Greek motherland was Hellenistic Egypt. The Ptolemaic 
kings considered themselves to be Macedonian kings and successors of 
Alexander. Egypt conquered by the sword had become the private pos- 
session of the Pharaohs, and recognised as such by the priests of the national 
gods, and therefore, the son of Ammon-Ra, as a god living temporarily on 
earth. Since the god—or better the gods—were the owners of Egypt and 
had the right to dispose of the country and its inhabitants at their own free 
will, the Egyptian kings were considered the supreme masters and owners 
of land and people. The official cult of the ruler and his predecessors was 
not only imposed on the natives, but also on the Greeks. For these the 
philosophers substituted or superimposed instead of the theory of the di- 
vine king, master of everything that existed and lived on Egyptian soil, a 
more ethical theory in which the king was the incarnation of the law, the 
“better” being. To be sovereign meant to be owner of the land and of 
everything on and under the ground. The state was the “‘house”’ (oizos) 
of the king, and his territory his patrimony (z00a odoia), which he admin- 
istered in very much the same way as a Greek or Macedonian would 
have administered his own private property. The minister of finances was 
the chief administrator of the king (dvotxntij¢); in the provinces the royal 
interest was looked after by stewards (oixovéuor). The Greek who consid- 
ered strange the idea that state property should belong to one individual 
accepted this on condition that the interest of the state came first and 
foremost before the private interests of its ruler; he finally came to iden- 
tify the state with the king under the new conditions. 

The king as master of the state in the Egyptian world had the right not 
only of disposing of his material resources, but also of the labour of his 
subjects. The two main supports of the Egyptian state were the owner- 
ship of the soil by the king and forced labour for his benefit as the repre- 
sentative of god and the state, and therefore usually to the good of the 
whole society. The idea of forced labour was not new to the Greeks, who 
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in an emergency and chiefly in war had to come to the aid of the state with 
all their means to execute all demands made upon them by the state 


(Aettovgyia). 


15. In order to make Egypt politically independent and economically 
self-contained and to make it a leading power in the ancient world, the 
Ptolemies soon came to the conclusion that national production could 
and had to increase considerably. This could be achieved either by reor- 
ganisation in a more rigid and logical manner, or by calling in skilled 
craftsmen who were already known in other parts of the world. The idea 
of planned economy by the ruler was not unknown in the monarchies of 
the Orient; but it was more or less limited by the power of the priests, 
towns and aristocrats and by the tendency to transform public into feudal 
property. Nowhere in Hellenistic civilisation planning economy was car- 
ried through to such an extent, to its logical consequences as in Egypt. Of 
course the fundamental principles of the Greek economic system could 
not be altogether ignored; private property recognised and protected by 
the state as the basis of society, and free play of economic forces and pri- 
vate initiative were both rarely modified by the state. There was indeed 
little possibility of changing these principles, but their scope was limited 
and regulated when they were put in tune with the Ptolemaic system of 
centralised state control. Within the system there remained a contrast 
which grew sharper in time, owing in part to the clumsy and fragmentary 
formation of the system, which did not grow out of systematic theoretic or 
philosophical ideas, but was the result of the varied changing demands 


of each branch of the economic life. 


16. It is obvious that the Ptolemies inherited from the Pharaohs and Ach- 
aemenidic rulers the care for the system of irrigation in connection with 
the Nile floods and also the tradition of forced labour by peasants for the 
maintenance of dykes and canals. The cultivated ground had to be ac- 
curately surveyed and entered into a register of lands; in order to facili- 
tate the distribution of taxes and other imposts incumbent on the land, 
additional information had to be collected, e.g., which of the farms were 
irrigated or which farmers cultivated the royal domain, all this had to be 
noted down carefully. Precise contracts were concluded with the far- 
mers, who were all freemen and no slaves, to regulate the land revenues 
for sound agriculture, e.g., if the ground-rent should be determined on a 


14 
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*‘pars quota” or a “‘pars quanta”’, variable according to the state of the 
land after the yearly inundation of the Nile. These provisions, of course, 
were modelled from traditional standards perfected in the course of time. 
The obligation of the farmer, however, to receive the seed-corn, animals 
and agricultural instruments from the king was typical of a regulated 
economic system, by which the farmer was forced to remain on the farm 
until the harvest was over and he was freed from any obligation towards 
the king. He could not sow his own corn; for the king wanted to be sure 
of its good quality and at the same time avoid that the land remained 
untilled owing to lack of seed. This system also made sure that the corn 
designed for culture should not be used for any other purpose. The far- 
mer was not free to cultivate the soil as he liked, but he had to obey the 
instructions from above. A évayeagi) oxdgov regulated the cultivation of 
the fields of Egypt according to a general national plan. In the course of 
a year inspectors watched that the fields were cultivated in the proper 
manner. The threshing took place under the careful eyes of responsible 
guards, and only after the quota of the king and various other imposts 
had been levied, the farmer was allowed to keep the remainder for his 
own use. The share of the king was first taken to local granaries and there 
entrusted to appointed storemen (ovtoddyor). A special royal didyeanpa 
regulated the further transport into provincial granaries and from there 
to the great store-houses at Alexandria. The lands belonging to the tem- 
ples were administered by a president (éavotdétns) appointed by the king, 
who looked after them in very much the same manner as the royal estates 
were governed. When religious expenses and the sustenance of the priests 
had been deducted he sent the remainder of the harvests to the royal 
granaries. The farmers were forced in this manner to employ the most 
suitable methods in agriculture in order to ensure the greatest returns for 
the state. (To be concluded) 
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Translated by R.H.F. DAtton, and revised by Professor Dr. F. M. HEIcHeEt- 
HEIM, both of University College, Nottingham. 
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DIE NATURLICHE ORDNUNG 


DIE NEUE PHASE DER WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN 
DISKUSSION 


I 


Es ist gewiB nicht leicht, die Grenzen einer streng wissenschaftlichen Be- 
handlung der Wirtschaftspolitik zu bestimmen und die Wasserscheide 
zwischen Wissenschaft und Politik genau festzulegen. Dariiber aber ist nie- 
mals Streit gewesen, daB, wenn es eine Wissenschaft von der Wirtschafts- 
politik geben kann, es ihre erste und legitimste Aufgabe sein mu®, der 
Diskussion eine klare, rationale Basis zu schaffen. Das tut sie, indem sie, 
soweit die streitenden Gruppen es noch mit der sozialen Pflicht der még- 
lichsten Deckung von Wort und Absicht Ernst nehmen, ihre Standpunkte 
mit maximaler Genauigkeit definiert und so dafiir sorgt, daB die Diskus- 
sion auBer den wissenschaftlich nicht mehr auszumachenden Divergen- 
zen nicht noch iiberfliissigerweise mit Mi®verstandnissen belastet wird. 
Von Zeit zu Zeit muB in der der Wissenschaft entsprechenden unpolemi- 
schen Weise der Versuch gemacht werden, durch eine solche Klarung 
nach allen Seiten den Stand der wirtschaftspolitischen Diskussion festzu- 
stellen und so der weiteren Diskussion die Richtung zu geben. 

Verschiedene Symptome sprechen dafiir, daf eine solche Besinnung 
auf den Stand der wirtschaftspolitischen Diskussion wieder einmal recht 
dringend geworden ist. An dieser Diskussion nehmen allzuviele teil, die 
sich nur ungeniigende Rechenschaft von den Punkten ablegen, um die 
heute die Auseinandersetzung geht. Sie beachten nicht, daB neue Rich- 
tungen und neue Kombinationen wirtschaftspolitischer Ideen aufge- 
taucht sind und zu einer erheblichen Verschiebung der Fronten gefiihrt 
haben, ohne daf fiir diese neuen Gruppierungen schon die entsprechende 
Terminologie gefunden worden ware. Sie sprechen so, daf man ihnen 
sogleich ins Wort fallen méchte, um sie daran zu erinnern, daf in dieser 
Weise zu diskutieren anachronistisch geworden ist. Wahrend sie an der 
einen Stelle offene Tiiren einstoBen, riitteln sie andrerseits an Pforten, als 
ob sie nicht wiBten, daB sie geschlossen und verriegelt sind. 

Wenn wir als Kernfrage der Diskussion diejenige der Wirtschaftsord- 
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nung — im Sinne der jeweils vorherrschenden Ordnungs- und Antriebs- 
krafte — betrachten und uns zur Bezeichnung der beiden hier einander 
gegeniiberstehenden Gruppen der herk6mmlichen Ausdriicke bedienen, 
so wird es klar, da8 weder vom Sozialismus noch vom Liberalismus ]an- 
ger in der friiheren Weise geredet werden kann. Man wiirde sich schlech- 
terdings vom lebendigen Strome der Diskussion abschneiden, wenn man 
die hier vorliegende neue Situation ignorieren wollte. Sie ist durch zwei 
wesentliche Umstande gekennzeichnet. 

Das erste Merkmal der heute zu beachtenden Situation ist der Um- 
stand, daf} derjenige, der den Sozialismus als die erstrebenswerte Wirt- 
schaftsordnung bezeichnet, nicht langer ein unverbindliches und mit allen 
Farben der Phantasie auszuschmiickendes Ideal, sondern die sehr harte 
und niichterne Wirklichkeit des vorgeriickten 20. Jahrhunderts prasen- 
tiert. Er mu8, wenn er eben der heutigen Lage gerecht werden will, von 
einem unter mannigfachen Umstanden wiederholten und recht griind- 
lichen Experiment sprechen, und seine Sprache kann kaum langer zu- 
versichtlich sein. Auf dem Boden der Wissenschaft sollte es méglich sein, 
sich allseitig darauf zu einigen, daB der Ausgang dieses Experiments eher 
den Warnungen der Gegner als den Versprechungen der Freunde des 
Sozialismus recht zu geben scheint. Gleichzeitig sind die theoretischen 
Argumente, die diesen Ausgang der sozialistischen Experimente wahr- 
scheinlich gemacht haben, wahrend des letzten Jahrzehnts so sehr ver- 
mehrt und vertieft worden, da®B derjenige Sozialist, der sie ignorieren 
wollte, sich unstreitig ins Unrecht setzen wiirde, noch mehr aber der- 
jenige, der sie mit argumenta ad hominem beantworten wollte(1). 

Die sozialistische Erfahrung sowohl wie die theoretische Analyse ha- 
ben die Diskussion dahin gefiihrt, daB der Sozialist in dret wesentlichen 
Punkten die Beweislast zu tragen hat. Erfahrung wie Uberlegung haben 
sehr starke Griinde dafiir geliefert, daB der Sozialismus auferstande sein 
diirfte, das Problem einer auf die Dauer befriedigend funktionierenden 
Wirtschaftsordnung als eines Systems von ausreichenden Ordnungs- und 
Antriebskraften zu lésen, da er in der Ausfiihrung seines wirtschaftlich- 
sozialen Programms mit den Fretheits- und Rechtsidealen in Kollision gerat, 
die fiir das Wichtigste zu halten eine elementare Voraussetzung wissen- 


(1) Daher ist ein Buch wie Herman Finers Road to Reaction (Boston, 1945), das 
Hayeks Road to Serfdom widerlegen soll, nicht nur wissenschaftlich wertlos, son- 
dern ein bedauerliches Symptom der Verwilderung wissenschaftlicher Diskus- 
sionssitten. 
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schaftlicher Diskussion sein mu, um so mehr, als sie zugleich die Vor- 
aussetzung der Wissenschaft selbst ist, und schlieBlich da er uns vor die 
Wahl zwischen einem — noch dazu vdllig utopischen — Weltdespotismus 
oder einem die Souveranitat des Staates aufs 4uBerste potenzierenden 
und daher mit einer wahrhaften internationalen Ordnung unvereinbaren Na- 
tional-Sozialismus stellt (1). Man sollte sich also wiederum allseitig dariiber 
einigen kénnen, daf es sich hier um drei mégliche Defekte des Sozialis- 
mus von duferster Schwere handelt, so daf es heute das erste Anliegen 
eines ernsthaften Sozialisten sein muB, den Sozialismus von einem ebenso 
ernsten wie wohlbegriindeten Verdacht zu reinigen. Innerhalb des allge- 
meinen Systems der Kulturwerte, das wir fiir eine dieses Namens wiirdige 
Diskussion voraussetzen miissen, sollte fernerhin kein Streit dariiber herr- 
schen kénnen, da® der Sozialismus gerichtet ware, wenn diese Reinigung 
nicht gelange. Obwohl es nicht das Ziel unserer Studie ist, die Aussichten 
des Sozialismus in dieser Lage abzuschatzen, darf der Verfasser voraus- 
setzen, da er als einer derjenigen bekannt ist, die sehr pessimistisch dar- 
iiber denken. Der gegenwartige Stand der Diskussion ist dadurch gekenn- 
zeichnet, da einerseits bisher noch kein ernsthafter und Punkt fiir Punkt 
widerlegender Versuch gemacht worden ist, die Argumentation der den 
Sozialismus als wirtschaftliche Unordnung und ais «Weg zur Knecht- 
schaft» Denunzierenden zu entkraften, und andrerseits die Erfahrung bis- 
her noch kein Beispiel des Sozialismus als einer wirklichen wirtschaftli- 
chen Ordnung geliefert hat, wahrend der ehrliche Versuch einzelner so- 
zialistischer Regierungen Europas, die theoretisch so unwahrscheinliche 
Vereinbarkeit von Sozialismus und freiheitlichem Rechtsstaat unter be- 
stimmten Voraussetzungen zu beweisen, bisher noch zu keinem schliissi- 
gen Resultat gefiihrt hat. Man darf sogar der Meinung sein, daf sich die 
Aussichten fiir das Gelingen eines solchen Versuchs eher verringern als 
vermehren (2). 

Was nun auf der anderen Seite den Liberalismus und seine Stellung in 
der heutigen wirtschaftspolitischen Diskussion betrifft, so ist verschiede- 
nes zu beachten. Zunachst liegt es auf der Hand, daf ihm ebendieselbe 
Entwicklung, die den Sozialismus in die Verteidigungsstellung gedrangt 


(1) Vgl. hierzu mein Buch Internationale Ordnung (Erlenbach-Ziirich, 1945) - 
vielleicht noch besser die um wesentliche Gedanken erweiterte franzésische Fas- 
sung La communauté internationale (Genf, 1947). 

(2) Das sozialistische Experiment der britischen Regierung — das Hauptbei- 
spiel eines solchen Versuchs — hat trotz sicherlich bestem Willen von Mannern 
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hat, zugute kommt und die Vorteile einer Partei verschafft, die, wahrend 
sich der Gegner an der Regierung befindet und abnutzt, sich in der Op- 
position sammeln und zum Angriff iibergehen kann. Die gegenwartige 
Krise des Sozialismus, die der Verfasser an anderer Stelle zu schildern 
versucht hat (1), schlieBt ja in der Tat einen sehr eindringlichen indirek- 
ten Beweis fiir die Leistungen der durch freie Preise gesteuerten Markt- 
wirtschaft ein. Nach Jahrzehnten einer tiberwiegenden Beschaftigung der 
Nationalékonomen mit den Kreislaufst6érungen und sonstigen Defekten 
der Marktwirtschaft wird heute die Funktion des freien Preismechanis- 
mus sozusagen neu entdeckt, und man kann sagen, daf man erst jetzt an- 
hand der sozialistischen Praxis gelernt hat, das Problem der Wirtschaftsord- 
nung als eines Gesamtsystems von Ordnungs- und Antriebskraften richtig zu se- 
hen und in diesem Lichte den Gegensatz zwischen Sozialismus und Li- 
beralismus als einen solchen zwischen den beiden Prinzipien der Markt- 
wirtschaft und der Befehlswirtschaft zu erkennen (2). 

Noch immer leidet die wirtschaftspolitische Diskussion daran, da8 
viele, die an ihr teilnehmen, Miihe haben, zu verstehen, was wir meinen, 
wenn wir sagen, daf das Problem, um das es geht, in erster Linie ein sol- 
ches der Wirtschaftsordnung ist, und wenn wir uns genotigt sehen, besag- 
ten Gegensatz als einen solchen strenger AusschlieBlichkeit zu behandeln. 


wie Attlee und Bevin aufs neue gezeigt, daB in der unheimlichen Dynamik einer 
solchen Politik ein wesentliches Freiheitsrecht nach dem anderen geopfert wer- 
den muB. Auf den naheliegenden Einwand, daB doch dem britischen Volke zum 
mindesten die Freiheit verblieben sei, die sozialistische Regierung in den niach- 
sten Wahlen zu stiirzen, ist zu erwidern, daB es die Eigentiimlichkeit des Sozia- 
lismus als eines revolutionaren Programms ist, wirtschaftliche Tatsachen zu 
schaffen, die die Freiheit des Wahlers in Frage stellen, ihn zum mindesten so 
beeinflussen, daB er kaum noch eine Alternative sieht. Das scheint heute in Eng- 
land weitgehend der Fall zu sein. 

(1) W. R6pxe, Die Krise des Kollektivismus, Erlenbach-Zirich, 1948. 

(2) Zur Terminologie ist zu bemerken, daB, wahrend sich der Ausdruck 
« Marktwirtschaft» in den fihrenden Sprachen allmahlich durchzusetzen be- 
ginnt, es fiir das gegenteilige Prinzip noch immer an einem allgemein anerkann- 
ten Ausdruck fehlt. Wenn der von mir vorgeschlagene Ausdruck « Kommando- 
wirtschaft» fiir den wissenschaftlichen Gebrauch als zu polemisch empfunden 
wird, scheint mir der von W. Eucken angeregte Terminus « Zentralverwa!tungs- 
wirtschaft» (oder weniger schwerfallig « Verwaltungswirtschaft») an dem ent- 
gegengesetzten Mangel der Verharmlosung zu leiden. Ahnliches gilt von Aus- 
driicken wie «Planwirtschaft», «Lenkungswirtschaft» oder «bewuBte» Wirt- 
schaftsregelung, von dem ginzlich irrefiihrenden Begriff der « Bedarfsdeckungs- 
wirtschaft» gar nicht zu reden. 
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Aber wer vor allem die Auseinandersetzung und die literarische Ent- 
wicklung in denjenigen Landern verfolgt, die sich am weitesten von der 
Marktwirtschaft entfernt haben (Deutschland, England und vor kurzem 
Frankreich), mu8 den Eindruck erhalten, daB das « Denken in Wirtschafts- 
ordnungen» sich ausbreitet und sich in einer iiberaus kraftigen Behaup- 
tung des liberalen Standpunktes auBert (1). Je eindringlicher die Lehren 
sind, die in einem Lande der Sozialismus durch seine Erfahrungen erteilt 
hat, um so entschiedener und kompromif@loser pflegt die Riickkehr zum 
freien Preissystem empfohlen zu werden. 


II 


Gemessen an dem heute iiberall vorherrschenden Zustand erscheint diese 
Renaissance des Liberalismus radikal. Es ist begreiflich, daB eine solche Ge- 
genoffensive eines Gegners, der bereits kapituliert zu haben schien, viele 
Sozialisten verbliifft und irritiert, so daB sie sich zu einer irrationalen Re- 
aktion herausgefordert fiihlen. Sie haben Mihe, sich mit dieser Ande- 
rung im Stande der Diskussion abzufinden, aber der unparteiische Beob- 
achter wird nicht umhin kénnen, nicht nur die ungestiime Renaissance 
des Liberalismus als solche zu registrieren, sondern auch das Gewicht 
seiner Griinde gebiihrend anzuerkennen. Und doch handelt es sich ei- 
gentlich um etwas anderes als um eine bloBe Renaissance, die ja auch 
nach dem Goethewort, wonach es kein Vergangenes gibt, das man zu- 
riicksehnen diirfte, sondern nur ein ewig Neues «das sich aus den erwei- 
terten Elementen des Vergangenen gestaltet» (2), niemals fruchtbar sein 
kann. Um dieses andere des Liberalismus zu kennzeichnen, das der heu- 
tigen wirtschaftspolitischen Diskussion eine neue Note verliehen hat, hat 
man bereits zu dem Behelf gegriffen, von einem «Neoliberalismus» zu 
sprechen. 


(1) Als Beispiele seien aus verschiedenen Landern genannt: L. Rossins, The 
Economic Problem in Peace and War, London 1947; ALFRED MULLER-ARMACK, 
Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 1947; L. Mrxscu, Gedanken zur 
Wirtschaftsordnung, Der Wirtschaftsspiegel (Wiesbaden) 1947; J. JEWKES, Ordeal by 
Planning, London 1948; M. Autats, Abondance ou misére, Paris 1946; J. Ruerr, L’ ordre 
social, Paris 1945. Professor Jewkes (Time and Tide, 1948, Nr. 3/4) betont das er- 
wachende Interesse in England an den Funktionen des durch den Sozialismus 
lahmgelegten Preismechanismus. “It is all the talk at the Universities.” 

(2) F. v. Miller, Tagebuch, 4. November 1823 (Goethes Gesprache ohne die Ge- 
Sprache mit Eckermann, in Auswahl herausgegeben von F. Freiherr von Bieder- 
mann, Nr. 378). 
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Worin besteht nun diese neue Note? Hier springt zunachst in die Au- 
gen die den meisten Neuformulierungen des Liberalismus gemeinsame 
Tendenz, zwei Dinge miteinander zu vereinen: das Vertrauen auf die 
Freiheit der Markte und die Einsicht, daB diese Freiheit einer umfassen- 
den Politik bedarf, die das Feld der wirtschaftlichen Freiheit absteckt, 
ihre Bedingungen sorgfaltig bestimmt und mit unparteiischer Strenge fiir 
die Respektierung dieses Rahmens der Marktwirtschaft sorgt. Freiheit 
und Bindung werden derart zu einer Synthese verbunden, da man den 
sozialen Ort zu bestimmen sucht, der fiir das eine und fiir das andere 
Prinzip gilt. Dem Vertrauen in die ordnende Kraft des freien Wettbe- 
werbs und der freien Preise tritt das MiStrauen gegeniiber den Kraften 
zur Seite, die diese Freiheit aufzuheben oder so zu stéren suchen, da8 
Ordnung zur Unordnung wird. Daraus erwachst die Erkenntnis, da8 
die freie Marktwirtschaft eine standig neu zu lésende Aufgabe wachsa- 
mer und der Schwierigkeit gewachsener Politik ist, nicht aber etwas, was 
nach dem bloBen Akt der Wegraumung von Hindernissen sich selbst 
iiberlassen werden diirfte (1). 

Die Marktwirtschaft wird zu einem Objekt standiger aktiver Politik, 
was den Wortfiihrern des neuen Liberalismus das Recht gibt, sich gegen 
eine Verwechslung mit den Vertretern des Laissez-faire zu verwahren 
und das, was sie den historischen Liberalismus des 19. Jahrhunderts nen- 
nen, schonungslos zu kritisieren. Sie erkennen, da die Entschiedenheit, 
mit der die Verwirklichung der Freiheit auf dem Markte selbst gefordert 
wird, ihr Gegengewicht in der gleichen Entschiedenheit finden muB, mit 
der fiir einen festen politisch-rechtlich —- moralisch-institutionellen Rah- 
men des Marktverkehrs zu sorgen ist. Man weif, da die Freiheit zur 
Aufhebung der Freiheit, zur Verfalschung des Wettbewerbs, zur Schaf- 
fung von Machtstellungen und zur Begriindung von Monopolen mif- 
braucht werden kann. Da die neuen Liberalen diesen MiSbrauch im all- 
gemeinen weit ehrlicher und entschiedener fiirchten als die noch immer 
leicht am marxistischen Evolutionsschema haftenden und zu einem anti- 
liberalen Macht- und Zentralisationskult neigenden Sozialisten, so nimmt 
der Kampf gegen die wirtschaftlichen Machtstellungen eine hervorragende 
Stelle im Programm der Neoliberalen ein, nicht nur aus Griinden der so- 
zialen Gerechtigkeit, der politischen Gesundheit und des gesellschafili- 


(1) Wettbewerb als Aufgabe lautet denn auch der Titel der wichtigen Schrift von 
LEONHARD Mikscu, die nunmehr in einer zweiten, erweiterten Auflage erschienen 
ist (Godesberg, 1947). 
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chen Gleichgewichts, sondern auch aus Sorge um die technische Funk- 
tionsfahigkeit der Marktwirtschaft und um die Erhaltung ihres eigentli- 
chen Sinnes als einer im Dienste des Konsumenten stehenden Wirtschafts- 
ordnung. Da® der Liberale die Lésung des Problems der wirtschaftlichen 
Marktkonzentration in der Regel weder in der staatlichen Aufsicht noch 
in der Abtretung der Macht an den Staat selbst (Sozialisierung), sondern 
in ihrer Auflésung durch Wiederherstellung des Wettbewerbs und der 
Diffusion des Eigentums erblickt, ist eine Uberzeugung, die nicht notwen- 
digerweise in einem Mifstrauen gegeniiber dem Staat als solchem wurzelt, 
sondern eine nicht ungestraft zu ignorierende Einsicht in die Natur des 
Problems selbst widerspiegelt. Immerhin wird es hier besonders deutlich, 
da8 der wirtschaftliche Liberalismus schwerlich als eine bloBe « Methode» 
zu behandeln ist, sondern einem bestimmten Kulturideal umfassender 
Art entspricht, das man liberal oder auch anders nennen kann (1). 
Zum Verstandnis dieses neuen Liberalismus wiirde ein wesentliches 
Stiick fehlen, wenn man die fiir ihn charakteristische Verbindung von 
Unbeugsamkeit auf der einen Seite und von einer durchaus undoktrindren Art 
auf der anderen verkennen wiirde. Diese Verbindung ist durch die theo- 
retische Arbeit derjenigen méglich geworden, die sich darum bemiiht ha- 
ben, die groBe Zahl der wirtschaftspolitischen MaSnahmen nach verschie- 
denen Gesichtspunkten zu ordnen und so eine Art von Pharmakopoea des 
Interventionismus zu schaffen, die eine immer bessere Auswahl und Dosie- 
rung erlaubt. So gesellt sich zu der Bereitschaft dieses Neoliberalen, die 
Notwendigkeit einer festen und sicheren Hand in der Schaffung und Er- 
haltung des Rahmens des Marktverkehrs anzuerkennen, die weitere, die 
ZweckmaBigkeit von bestimmten Eingriffen auf dem Markte selbst je 
nach der Eigenart dieses Marktes (z.B. des Arbeitsmarktes, des Woh- 
nungsmarktes oder des Marktes landwirtschaftlicher Produkte) oder je 
nach den besonderen Umstanden (z. B. in Kriegszeiten) offenen Sinnes zu 
priifen. Aber diese Priifung hat nach ihm zugleich in dem immer wachen 
BewuBtsein zu erfolgen, da eine bestimmte Grenze nicht iiberschritten 
werden darf, namlich diejenige, die die durch den Preismechanismus ge- 
ordnete und den Wiinschen der Konsumenten gehorchende Wirtschafts- 
ordnung von der kollektivistischen trennt. So erklart es sich, daB derselbe 
Liberale, der sich in der Kritik des historischen Kapitalismus nicht von 
einem durchschnittlichen Sozialisten unterscheidet (ihn woméglich in 
der Verurteilung des Monopolismus noch iibertrifft) und sich in der Ab- 
(1) W. Répxe, Das Kulturideal des Liberalismus, Frankfurt a. Main, 1947. 
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wagung einzelner wirtschaftspolitischer MaBnahmen als véllig undoktri- 
nar erweist, sich alle Sympathien, die er so zur Linken erworben haben 
mag, durch die Schroffheit verscherzen mu, mit der er die kollektivisti- 
sche Wirtschaftsordnung und jeden Schritt verdammt, der zu ihr fihrt. 
Wer diese eigentiimliche Position des Neoliberalen nicht verstanden hat 
— und es scheint, als hatten viele noch groBe Mithe damit —, kann ihm in 
keiner Weise gerecht werden. 

Es hieBe ein ganzes System der Wirtschaftspolitik im Geiste des Neo- 
liberalismus schreiben, wenn man die Méglichkeiten rationeller Eingriffe 
diesseits der fatalen Schwelle, die zum Kollektivismus fiihrt, beschreiben 
wollte. Wir miissen uns auf den Hinweis beschranken, daB es zwei be- 
sonders wichtige Fragen gibt, die dem Liberalismus Gelegenheit geben, 
seine Elastizitat in der heutigen wirtschaftspolitischen Diskussion zu be- 
weisen. Die eine ist die Bodenfrage. Um einen Begriff von der Verkniipfung 
von Bodenreform und Liberalismus zu geben, braucht nur der Name von 
Henry George genannt zu werden, dessen Ideen heute in vielen Landern 
iiberaus kraftig nachwirken und Bewegungen befruchten, in denen der 
moderne Wirtschaftsliberalismus in der Offentlichkeit zuweilen seinen 
starksten Ausdruck findet (1). Die andere Frage, wo der Liberale der De- 
vise «in dubiis libertas» innerhalb gewisser Grenzen nachleben darf, be- 
trifft das weite Feld der Geld- und Kreditpolitik. Auch hier ist bei dieser Ge- 
legenheit an keine Ausspinnung eines so weiten Themas zu denken. Am 
wichtigsten und zeitgemafesten diirfte der Vermerk sein, da jene Um- 
walzung des Denkens, die mit dem Namen von Keynes verkniipft ist, den 
Liberalen keineswegs a priori zu einer negativen Haltung zwingt. Das 
Beispiel von Keynes selbst, der trotz manchem Flirt mit sozialistischen 
Gedanken sich bis zuletzt zu dem Ideal eines liberalen Wirtschafts- und 
Gesellschaftssystems bekannt hat, hat im liberalen Lager einige Nachfol- 
ger gefunden, deren Namen mit Respekt zu nennen sind (2). 


(1) Wir erwahnen die englischen Georgisten, deren Zeitschrift den charakteri- 
stischen Namen Land and Liberty tragt, ferner die entsprechende amerikanische 
Bewegung, die sich um die Zeitschrift The Interpreter (Brookville, Ohio) gruppiert, 
und die sehr riihrige Georgistengruppe in Danemark, die sich eine eigene und 
politisch keineswegs einfluBlose Partei («Partei des Rechts») geschaffen hat. 
Leider kann bei dieser Gelegenheit das iiberaus reizvolle Thema des bodenrefor- 
merischen Liberalismus nicht weiter behandelt werden. Dabei wiirde das Werk 
FRANz OPPENHEIMERS besondere Beriicksichtigung verdienen. 

(2) Wir denken vor allem an L. Rossins, der in seiner letzten Schrift The 
Economic Problem in Peace and War sich zu Keynes bekennt, im iibrigen aber seinen 
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Selbst soweit es sich dabei nicht um Fragen der reinen Theorie handelt, 
die innerhalb der den Menschen méglichen Grenzen auf sozialphiloso- 
phisch neutralem Boden er6rtert werden sollten, gibt es hier offensichtlich 
einen nicht unbetrachtlichen Spielraum fiir Meinungsdifferenzen im li- 
beralen Lager selbst. Obwohl die von Krynzs entfesselte UmwaAlzung zu 
einem groBen Teile wirtschaftspolitischen Anschauungen zugute gekom- 
men ist, die sich nur noch als kollektivistisch kennzeichnen lassen, ist die 
Méglichkeit zuzugeben, daB auch Liberale mit innerer Uberzeugung zu 
ihr stehen und dafiir mit Griinden eintreten, die zu einer fruchtbaren 
Diskussion mit anderen Liberalen von der in diesem Punkte skeptischen 
Art fihren kénnen. 

Diese Diskussion wiirde sich um viele Punkte drehen miissen, die fiir 
das liberale Denken entscheidend sind. Abgesehen von der beunruhigen- 
den Frage, der der Verfasser bei anderer Gelegenheit Ausdruck gegeben 
hat (1) und auf die im weiteren Verlauf dieser Studie noch zuriickzukom- 
men sein wird, der Frage namlich, ob nicht die Keynes’sche Lehre, selbst 
in ihrer theoretischen Begriindung und nicht nur in ihren wirtschaftspoli- 
tischen Folgerungen, in einer schwer mit liberalem Denken zu vereini- 
genden Sozialphilosophie wurzelt, wiirden ihren liberalen Anhangern 
Fragen wie diese zu stellen sein: Ist es denkbar, da eine der Lehre ent- 
sprechende Vollbeschaftigungspolitik ohne eine (iibrigens von Keynes 
leichten Herzen akzeptierte) dauernde Devisenzwangswirtschaft aus- 
kommen kénnte, sofern wir den gewi8 utopischen Fall einer einen wirkli- 
chen Weltstaat voraussetzenden Vollbeschaftigungspolitik auf internatio- 
naler Basis ausschlieBen? Wenn aber nicht, ist es denkbar, da unter 
einer Devisenzwangswirtschaft der marktwirtschaftliche Charakter der 
Volkswirtschaft im Innern auf die Dauer gewahrt werden kann? Bringt 
also nicht die Vollbeschaftigungspolitik Keynes’scher Observanz in den 
WirtschaftsprozeB ein so starkes planwirtschaftliches Element, daf unter 
ihrer Herrschaft jede Volkswirtschaft den Weg gehen mu, den Deutsch- 
land unter nationalsozialistischer Fiihrung vorausgegangen ist? Gibt es, 
ehrlich gesprochen, irgendein anderes Beispiel als das nationalsozialisti- 


liberalen Neigungen im wesentlichen treu geblieben ist, an M. Poanyt, dessen 
Buch Full Employment and Free Trade einen programmatischen Titel tragt, und an 
R. F. Harrop. Das bekannte Buch von W1Lu1AM H. BeveripcE Full Employment 
in a Free Society hingegen gehért dem sozialistischen Fliigel der Keynes-Schule an. 

(1) In dem Nekrolog, den er unter dem Titel « Keynes und seine Zeit» in der 
Neuen Ziircher Zeitung Nr. 782 vom 5. Mai 1946 verdffentlicht hat. 
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sche fiir die praktische Realisierung des Keynes’schen Rezeptes in Frie- 
denszeiten? Und welche Gewahr kann man uns dafiir geben, da®B die 
Nachahmung heute andere Resultate zur Folge haben wiirde? Ist also 
nicht die ehrliche Uberzeugung mancher Liberaler, die Keynes’sche 
Lehre mit ihren allgemeinen Anschauungen vereinigen zu kénnen, ein 
verhangnisvoller Irrtum? Das sind einige der Fragen, die einen Begriff 
davon geben, wie sich innerhalb des liberalen Kreises zwischen Anhan- 
gern und Gegnern der Keynes’schen Lehre eine Diskussion entwickeln 
kann. Sie verspricht gerade darum fruchtbar zu werden, weil es sich um 
einen Kreis von Menschen handelt, die das ihnen gemeinsame liberale 
Kultur- und Wirtschaftsideal zum Priifstein machen, an dem sich eine so 
umstrittene Speziallehre zu bewadhren hat (1). 


III 


Nachdem wir so die Elastizitat des modernen Liberalismus an einigen 
wichtigen Beispielen belegt haben, zeigt uns das zuletztgenannte freilich 
auch mit besonderer Deutlichkeit die Gefahr, durch unbedachte Kon- 
zessionen die Grenze gegeniiber dem Kollektivismus zu verwischen. Kénn- 
ten sich nicht ein kompafloser Liberalismus und ein auf kluge Auswahl 
seiner Mittel bedachter Sozialismus an einem Punkte treffen, wo schlie8- 
lich nur noch Unterschiede des Grades oder der Terminologie zu erken- 
nen sind? Haben nicht beide einen « Plan», wollen nicht beide «lenken», 
«steuern», «eingreifen», «kontrollieren» oder wie sie es sonst nennen 
mégen? Hort man nicht viele Sozialisten von einem « middle way» spre- 


(1) Wahrend die Anhanger der Keynesschule in der Literatur zum mindesten 
der angelsachsischen Lander das Feld — im wahrsten Sinne dieses Wortes — zu 
beherrschen scheinen, haben ihre Gegner ihre Argumente bisher nur gelegentlich 
und unzusammenhangend vorgebracht, was angesichts der ungeheuren prakti- 
schen Bedeutung der Streitfrage zu bedauern ist. Unter den neuesten Schriften 
der Gegner seien genannt: Henry C. Simons, The Beveridge Program: An Un- 
sympathetic Interpretation, The Journal of Political Economy, September 1945; 
L. ALBERT HAnN, Compensating Reactions to Compensatory Spending, American 
Economic Review, Marz 1945; L. ALBERT Hann, Wage Flexibility Upwards, Social 
Research, Juni 1947; L. ALBERT HAHN, Mercantilism and Keynesianism, The 
American Journal of Economics and Sociology, Juli 1947; L. ALBERT Haun, Anachro- 
nism of the Liquidity Preference Concept, Kyklos, 1947, 3; J. Rueff, Les erreurs de 
la Théorie Générale de Lord Keynes, Revue d’ Economie Politique, Januar—Februar 
1947. Ich selbst habe meine Ansicht in meinem Buche Civitas humana (2. Auflage, 
Erlenbach-Ziirich, 1946, SS. 337-383) niedergelegt. Dort finden sich auch wei- 
tere Literaturangaben. 
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chen, unter dem sie ein Wirtschaftssystem verstehen, das weder Markt- 
wirtschaft noch Kollektivismus der nationalsozialistischen (bolschewisti- 
schen) Art sein soll, und gibt es nicht auf der anderen Seite Liberale, die 
einen « Dritten Weg» empfehlen? Wo liegt hier der Unterschied? 

Alle diese Fragen deuten auf eine Verwirrung, die heute auSerordent- 
liche Verbreitung angenommen hat und sogar in den Reihen der Wissen- 
schaft Opfer fordert. Diese Verwirrung ist nur ein Spezialfall der gene- 
rellen Erfahrung, dai Unterscheidung und Abgrenzung auf allen Gebie- 
ten die obersten Voraussetzungen verniinftigen Handelns sind und da8B 
der Geist der Auflésung und Zerstérung zuallererst ein Geist ist, der die 
Grenzen verwischt. « Prudentia dicitur genitrix virtutum» hei®t es daher 
auch mit Bedacht in der thomistischen Morallehre. Immer wieder ste- 
hen wir vor der — logisch keinesfalls einfach zu bestimmenden — Aufgabe, 
die banale Feststellung, daB dies oder jenes «ineinander iibergeht», mit 
der Erkenntnis zu verbinden, daf es trotzdem verschiedene Dinge sind. 
Eine Demokratie kann standig unfreier werden und sich dem Totalitaris- 
mus nahern, und doch wissen wir ganz genau die Kriterien anzugeben, 
an denen sich erkennen 1aBt, ob die fatale Schwelle zum Totalitarismus 
iiberschritten ist: es ist der Tag, an dem man nicht mehr frei sagen kann, 
daB die Schwelle iiberschritten worden ist. 

Noch naher an unser besonderes Problem fiihrt uns der Fall des Mono- 
pols. Hier hat die sehr verdienstvolle Erforschung der Vielfalt der Markt- 
formen viele zu der Folgerung verfiihrt, daB die Begriffe « Monopol» und 
« Wettbewerb» praktisch unbrauchbar seien, weil es im Grunde nur noch 
Zwischenformen, aber keinen wirklichen Wettbewerb gabe. Eine solche 
Taktik der Grenzverwischung, die wie immer mit dem verfiihrerischen 
Argument arbeitet, daB das Bestehen auf scharfen Grenzen doktrinar sei, 
und der breiten Fiille der Wirklichkeit nicht gerecht wiirde, dient in vor- 
trefflicher Weise den Monopolinteressen. Sie kommt aber auch den Be- 
strebungen der Kollektivisten zustatten, die fiir ihr Argument, eine Kon- 
kurrenzwirtschaft sei nicht mehr rekonstruierbar und das Monopol nicht 
mehr riickgangig zu machen, sondern nur noch durch Verwandlung in 
Staatsmonopol oder durch strenge staatliche Uberwachung ertraglich zu 
gestalten, einer Atmosphiare des Defaitismus und des Agnostizismus be- 
diirfen. Man mu®B sich daher davor hiiten, das Monopol als das Gegen- 
teil einer unrealistisch mathematischen Definition der Konkurrenz zu be- 
stimmen, die so gewahlt wird, da® eine derart definierte Konkurrenz ex 
definitione in der Wirklichkeit nicht vorkommen kann und daher jeder 
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Versuch, sie durch Monopolbekampfung zu erreichen, von vornherein 
nutzlos erscheint. Eine Definition des Monopols, die Sinn hat, erreichen 
wir nur, wenn wir von der fiir die Ordnung des Wirtschaftslebens ent- 
scheidenden Frage ausgehen, wie die Produktivkrafte auf die méglichen 
Verwendungszwecke in der Volkswirtschaft verteilt werden (Allokation). 
Dann erscheint das Monopol als diejenige Marktform, die den Anbieten- 
den in dem MaBe, wie er das Angebot beherrscht, von der bestimmenden 
Allokationsrolle des Konsumenten (seiner «Souveranitat») befreit. 

Dieses Beispiel setzt uns auf die richtige Spur, wenn wir die Wasser- 
scheide zwischen der — wie auch immer «gelenkten » — Marktwirtschaft und 
einem — wie auch immer liberal durchliifteten — Kollektivismus ermitteln 
wollen. Entscheidend ist auch hier die Art der Lésung des Allokationspro- 
blems. Bedeutet das Monopol, da es zwar das Preissystem ist, das die 
Allokation entscheidet, aber unter Bedingungen, die die «Souveranitat» 
des Konsumenten im Grade der Monopolmacht einengen, so haben wir 
die Marktwirtschaft in dem Augenblick verlassen und den Bereich des 
Kollektivismus betreten, wo die Allokation, d. h. das Was und Wieviel 
der Produktion in allen ihren Zweigen und Teilquanten, nicht mehr durch 
den Preismechanismus, sondern durch Entscheidung und Befehl der Be- 
hérde bestimmt wird. Die Tatsache, da8 der Kaufer weiterhin Preise 
zahlt, hat jetzt nicht mehr die Bedeutung wie vorher, daB er durch seine 
Zahlung in der von der Markttheorie beschriebenen Weise die Produk- 
tion lenkt, sie hat ihren Sinn véllig geandert (1). Da die Preise nicht mehr 
frei sind und da sie ferner «falsch» sind, d.h. mehr oder weniger erheb- 
lich von dem bei Freiheit sich einspielenden Gleichgewichtszustande ab- 
weichen, so sind sie auBerstande, die Produktion gema den Wiinschen 
der Konsumenten zu lenken. Diese Lenkung erfolgt nunmehr in der Tat 
durch den Befehl der Behérde, soweit die Marktwirtschaft durch die Be- 
fehlswirtschaft ersetzt wird. 

Wahrend die den Konsumentenwiinschen gehorchenden Preise die 
Tendenz haben, die Produktionskrafte in der diesen Wiinschen entspre- 
chenden Richtung abzudrangen, wiinscht die Behérde, indem sie andere 
Produkte in anderen Teilquanten zu produzieren wiinscht, eine Ande- 
rung dieser natiirlichen Richtung. Das Ergebnis dieser miteinander rin- 
genden Wiinsche ist die konkrete kollektivistische Planwirtschaft mit 


(1) Ein Kapitel — und nicht das unwichtigste — einer erst noch zu schreibenden 
Theorie der Befehlswirtschaft hatte sich eingehender mit der Frage zu befassen, 
welchen Sinn denn die Preiszahlung nun noch hat. 
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ihren offiziellen, ihren «schwarzen» und ihren «grauen» Markten. Die 
Resultante dieser beiden Komponenten — der Konsumentenwiinsche und 
des Staatswillens — miBt den Wirkungsgrad der Befehlswirtschaft. 

Die Frage, ob wir es mit einer Marktwirtschaft oder einer Befehlswirt- 
schaft zu tun haben, beantwortet sich also danach, ob die Allokation der 
Produktionskrafte durch die Konsumentenwiinsche oder durch den 
Staatsbefehl entschieden wird. Die Eventualitat, daB auch der kollektivi- 
stische Staat die Konsumentenwiinsche zur Richtschnur seines Planes 
nehmen michte, andert nichts daran, daf ihm diese Méglichkeit versagt 
ist, gerade deshalb, weil er das einzige Instrument, die Konsumenten- 
winsche in ihrer uniibersehbaren Mannigfaltigkeit in jedem Augenblick 
exakt zu ermitteln und als Impulse an die Produktion weiterzugeben, 
durch die Stillegung des Preismechanismus au®er Aktion gesetzt hat. Der 
kollektivistische Staat ist aber nicht nur auBerstande, sich nach den Kon- 
sumenten zu richten: selbst wenn er es kénnte, ist es wenig wahrschein- 
lich, daB er es tun wiirde. Aus Griinden, die teils psychologischer und so- 
ziologischer Natur sind, teils aber auch die 6konomischen (hier nicht dar- 
zustellenden) Zwangslaufigkeiten der Befehlswirtschaft widerspiegeln, hat 
der kollektivistische Staat die durch alle historischen Erfahrungen bewie- 
sene Neigung, von der Willkiir in der Verwendung der Produktivkrafte 
vollen Gebrauch zu machen, indem er die Investitionen auf ein Maxi- 
mum steigert und den Verbrauch auf ein Minimum verringert. Die 
«Austerity» — nicht die spontane und mit nationaler Wohlstandssteige- 
rung einhergehende Arbeit — und Sparsamkeit, sondern die erzwungenc 
und den Wirtschaftsverfall eher beschleunigende als aufhaltende Gan- 
gelung der Verbraucher — wird zum Kennzeichen des kollektivistischen 
Staates, weil er es so will, — car tel est notre bon plaisir, wie er im Stile der 
absoluten Herrscher der Vergangenheit sagen kénnte. DaB diese kollekti- 
vistische Wirtschaft, die den Konsumenten zu einer quantité négligeable 
herabdriickt, noch immer hier und dort als eine « Bedarfsdeckungswirt- 
schaft» der «Profitwirtschaft» der Marktwirtschaft gegeniibergestellt 
wird, beweist nur an einem weiteren Beispiel, wie sehr bestimmte Parolen 
des wirtschaftspolitischen Kampfes noch ein Denken widerspiegeln, das 
heute véllig veraltet und durch die Erfahrungen der kollektivistischen 
Wirklichkeit widerlegt ist. Was auch immer die kollektivistische Wirt- 
schaft sonst sein mag — eine Bedarfsdeckungswirtschaft ist das, was sie un- 
ter keinen Umstanden ist, sein kann und sein will. 

Die strenge Scheidelinie zwischen Marktwirtschaft und Kollektivismus 
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erkennen wir, wenn wir nach dem Prinzip der Gesamtordnung fragen. 
Diese Frage nicht immer mit der nétigen Scharfe ins Auge zu fassen ist 
der haufige Fehler der Vertreter eines «gemaBigten» oder «freien» So- 
zialismus. Sie scheinen nicht geniigend zu beachten, da®8 wir uns ent- 
scheiden miissen, auf welche Ordnungs- und Antriebskrafte das Wirt- 
schaftsleben im ganzen gegriindet werden soll, was vor allem hei®t, da8 
wir uns inzwischen dem Preissystem und dem behérdlichen Befehl als 
den beiden Méglichkeiten der Allokation in einer hochentwickelten Wirt- 
schaft entscheiden miissen. Hier gibt es keinen « Mittelweg» oder « Drit- 
ten Weg», da entweder die Preise oder die Behérden die Produktion ord- 
nen miissen, andernfalls ein Chaos im Wirtschaftsleben eintreten wiirde. 
Die Einsicht in dieses Problem der Gesamtordnung und in die strenge 
AusschlieBlichkeit der Alternative erscheint als der Hauptfehler aller 
méglichen wohlgemeinten Plane, die immer wieder auftauchen und sich 
unter dem Titel eines « Ersatz-Sozialismus» zusammenfassen lassen (1). 

Nun ist es freilich durchaus méglich, daB in derselben Volkswirtschaft 
beide Allokationssysteme nebeneinander auf verschiedenen Markten wirken. 
Das Bild, das uns die historische Wirklichkeit bietet, besteht in der Tat 
darin, daB die jeweilige konkrete Wirtschaftsordnung aus einer Kombi- 
nation der verschiedenen Ordnungsprinzipien besteht. So ist es die Regel, 
daB es auch in einer kollektivistischen Wirtschaft Markte gibt, auf denen 
das Preissystem gilt, so daB wir hier nur deshalb von einer kollektivisti- 
schen Wirtschaft sprechen kénnen, weil das Prinzip der Befehlswirtschaft 
dominiert (2). Zwar lassen sich diese beiden Prinzipien nicht miteinander 
vermengen und zu irgendeinem dritten Prinzip verarbeiten, aber sie kén- 
nen nebeneinander auf verschiedenen Markten der Volkswirtschaft gleich- 
zeitig angewendet werden, wobei das eine oder das andere dem Ganzen 
der Volkswirtschaft das Geprage geben wird. 

Indessen ist zu beachten, da®B es sich nicht um eine bloBe Frage der 
Kombination handelt. Man kann in einem kollektivistischen Staate Be- 
reiche bestehen lassen, in denen das Preissystem herrscht, aber ein freier 
Markt wird anders funktionieren, wenn er Bestandteil eines kollektivisti- 

(1) W. Ropxe, Die Krise des Kollektivismus, a.a.O., S. 16/17. Wir fiirchten, daB 
auch die von ALFRED WEBER (Kapitalistische Weltwirtschaft und Sozialismus, 
Kyklos, Vol. I, 1947, Fasc. 4, S. 299-320) entwickelten Vorschlage daran kran- 
ken, daB sie das Problem der Gesamtordnung ignorieren und ungeldst lassen 
wiirden. 

(2) Vgl. zu alledem WALTER Eucken, Die Grundlagen der Nationalikonomie, 
5. Auflage, Godesberg 1947, S. 253 ff. 
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schen Staates ist, dessen unvermeidliches Kennzeichen darin zu erken- 
nen ist, dafB er die Sicherheit und Unantastbarkeit bestimmter fiir das 
normale Funktionieren der Marktwirtschaft entscheidender Rechtsgrund- 
sitze zerstort und nach den standig wechselnden Erfordernissen der im- 
mer neue Uberraschungen bietenden Planwirtschaft jederzeit Freiheit 
gewahrt oder nimmt. In einer kollektivistischen Wirtschaft werden also 
auch die bestehenden Reste der Marktwirtschaft zu Kiimmerformen nei- 
gen. Vor allem aber wird die zeitliche Steuerung des Wirtschaftsprozesses, 
die in der Investitionstatigkeit ihren Ausdruck findet, in einem solchen 
System dem Staate zufallen, da die mit der Investition verbundenen Ri- 
siken von Privaten nicht mehr getragen werden kénnen, wenn sie auBer 
dem geschaftlichen Risiko auch noch dem bon plaisir du prince gegen- 
iiberstehen. Ein kollektivistischer Staat wird also immer daran zu erken- 
nen sein, da® er die zeitliche Steuerung des Wirtschaftsprozesses, d.h. die 
Verteilung der Produktivkrafte zwischen gegenwartiger und zukinftiger 
Nutzung, nicht mehr dem Markte iiberla8t. Umgekehrt wird die Uber- 
nahme der zeitlichen Steuerung durch den Staat — wir sagen dies den li- 
beralen Keynesschiilern — ausnahmslos bedeuten, da die Schwelle von 
der Marktwirtschaft zur Befehlswirtschaft fiir das Ganze der Volkswirt- 
schaft iiberschritten ist. 

Diese Uberlegungen, die den « Neo-Liberalismus» bei aller Elastizitat 
entschlossen zeigen, die Funktionen einer auf freiem Wettbewerb ruhen- 
den Marktwirtschaft klar zu erkennen und den Preismechanismus zum 
Regulator der Produktion zu machen, kénnen auch dazu dienen, ihn 
geistesgeschichtlich richtig einzuordnen und Irrtiimer, die in dieser Hin- 
sicht begangen werden, zu berichtigen. In diesem Lichte erscheint es 
doch zum Beispiel recht zweifelhaft, ob ein Mann wie Sismondi in der 
Ahnengalerie derjenigen liberalen Wirtschaftspolitiker, zu denen sich 
der Verfasser selbst rechnet, den hervorragenden Platz verdient, den ihm 
manche zuschreiben wollen. Gewi8 hat Sismondi ein uns heute sehr sym- 
pathisches Empfinden fiir die menschlich gemaBen Existenzformen—so vor 
allem das Bauerntum — gehabt, aber es ist fiir ihn gerade charakteristisch, 
da bei ihm diese Vorliebe fiir eine « natiirliche » Ordnung noch vermengt 
ist mit der anderen fiir die Beschrankung der Marktfreiheit selbst (1). 

(1) Wir meinen damit natiirlich den Sismondi der Nouveaux principes d’économie 
politique, nicht den friiheren Sismondi des liberalen Buches De la richesse commer- 


ciale ou principes d’économie politique (1803). Vgl. dariiber jetzt den ersten Band 
von ALFRED AMONN, Simonde de Sismondi als Nationalékonom, Bern 1945. 


15 
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IV 


Fiir diese liberale Gruppe, die sich heute der machtigen kollektivistischen 
Zeitstr6mung entgegenstellt, wird, wie schon erwahnt, heute vielfach der 
Ausdruck « Neo-Liberalismus» verwendet. Auch im Laufe dieses Aufsatzes 
ist der Name mehrfach gefallen, aber mit Anfiihrungszeichen versehen 
worden, die dem Unbehagen des Verfassers Ausdruck geben sollten. Es 
handelt sich ja um weit mehr als um eine bloBe Umwandlung alten Ge- 
dankengutes in zeitgemaBere Formen oder gar um epigonenhafte Nach- 
ahmung gleich der « Neo-Renaissance» in der Architektur. Es ist sogar 
die Frage, ob nicht das, was manche « Neo-Liberalismus» nennen, sich 
bereits weit vollstandiger als nahezu der gesamte zeitgendssische Sozia- 
lismus von dem allgemeinen philosophischen Schema gelést hat, das im 
19. Jahrhundert dem Liberalismus wie dem Sozialismus so weitgehend 
gemeinsam gewesen ist, und zum mindesten in manchen seiner Vertreter 
Art und Dimension der heutigen Gesellschafts- und Kulturkrise weit bes- 
ser verstanden hat als wiederum nahezu der gesamte zeitgendssische So- 
zialismus. Aus diesem Grunde sind durchaus Zweifel daran erlaubt, ob es 
— natiirlich nicht aus taktischen Griinden, sondern aus solchen der sach- 
lichen Klarheit — zweckmaBig ist, den neuen Wein in den alten Schlauch 
zu fiillen und iiberhaupt noch von irgendeiner Art von « Liberalismus» 
zu sprechen, wenn von derjenigen antikollektivistischen Gruppe die Rede 
ist, der ich mich selber zurechne. 

Dieser Zweifel wird besonders dann erklarlich, wenn man in Betracht 
zieht, daf sich bei der genannten Gruppe ein iiberaus wichtiges Element 
findet, das sich aus einer fundamentalen Gesellschafts- und Kulturkritik 
ergibt, einer Kritik, die mit dem Sozialismus zugleich einen fiir die tiefen 
Vital- und Sozialschaden unserer Grofstadt- und Industriezivilisation 
blinden Liberalismus trifft, anderseits aber religiés-konservativen Stré- 
mungen verwandt ist, die sich philosophisch-politisch als durchaus anti- 
liberal empfinden (1). Dieses Element ist das Eintreten fiir etwas, was 
man die «natiirliche Ordnung» nennen kénnte, d.h. fiir die Schaffung 
von Existenz- und Produktionsformen, die der Natur des Menschen ge- 
mafer sind als diejenigen der heutigen Industrie- und GroSstadtwelt und 
ihn zugleich der Natur selbst, der er mehr und mehr entfremdet worden 
ist, wieder naherfiihren. Stellt sich heraus, daB sich die schlimmsten 


(1) Vgl. hierzu meinen Aufsatz: «Quadragesimo Anno» und die Forderung 
des Tages, Wort und Wahrheit (Wien), 1947/6. 
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Schaden unserer Gesellschaft in irgendeiner Weise als eine « Konzen- 
tration» — Konzentration der Macht, des Eigentums, der Menschen, 
der Produktion, der Verwaltung, der politischen Herrschaft — diagno- 
stizieren lassen, so ergibt sich eine Politik der Dezentralisation in allen 
Bereichen als die folgerichtige Therapie. Dieser Ruf nach Dezentrali- 
sation ist so kennzeichnend fiir das Wesen eines echten und in einer 
zeitlos giiltigen Weise definierten Liberalismus, daf es mir als kein 
schlechter Gedanke erschienen ist, geradezu von einem Dezentralismus zu 
sprechen, und ich glaube, daf ich diesen Vorschlag heute wiederholen 
sollte (1). 

Nun hat uns bereits das Beispiel Sismondis gezeigt, da man ein be- 
redter Anwalt einer solchen «natiirlichen Ordnung» sein kann, ohne im 
iibrigen das Recht zu besitzen, sich als Gegner einer kollektivistischen 
Ordnung zu bezeichnen. Seit den Tagen Sismondis ist die Kritik an der 
Unnatur unserer industrialistisch-urbanistischen Zivilisation zu immer 
starkerer Lautstarke angeschwollen, und gerade in unsern Tagen ist auch 
der entsprechende Ruf nach den diese Unnatur iiberwindenden Lebens- 
und Produktionsformen — der Ruf nach dem Kleinen und Mittleren, nach 
dem Bauerlichen und Handwerkerlichen, nach Gartenstadt und Besinnlich- 
keit des Lebens — immer vernehmlicher geworden. Die Geschichte dieser 
Autorenreihe, die sich von Sismondi iiber Krapotkins Fields, Factories, and 
Workshops (1899) bis zu Lewis Mumfords Trilogie ( Technics and Civilization, 
1934; The Culture of Cities, 1938; The Condition of Man, 1944) erstreckt, 
mu8 noch geschrieben werden. Sie miiBte zugleich die Geschichte der 
wirklich Radikalen sein, die das Prinzip des proletarischen Industrialis- 
mus selbst in Frage stellen und es mit einer den Menschen und seine Kon- 
stanten betonenden Philosophie verdammen. Wahrscheinlich kénnte sie 
sogar schon mit Adam Smith beginnen. Sicherlich aber miBten Namen 
wie Southey, Riehl, Thoreau, Mazzini, Le Play, Ruskin, Proudhon, 
Geddes, Bakunin und Chesterton darin neben den bereits genannten eine 
bedeutsame Rolle spielen. Unter der zeitgendssischen Literatur wiirden 
wir mit wertender Auswahl eine Reihe interessanter Werke hinzuzufii- 


(1) W. R6pxe, Das Kulturideal des Liberalismus, a. a. O., S. 18. Wenn die oben- 
erwahnten Georgisten verschiedener Lander heute auch durchaus Dezentralisten 
sind, so ist es fiir sie vielleicht doch sehr heilsam, sich daran erinnern zu lassen, 
wie sehr Henry George selber dem Kult des Kolossalen und der Konzentration 
als Sohn des 19. Jahrhunderts seinen Tribut geleistet hat (Progress and Poverty, 
Buch VI, Kap. I, V.). 
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gen haben (1). Es ist bezeichnend und ermutigend, da®B auch so bedeu- 
tende Kiinstler wie ALDous Hux ey (Science, Liberty, and Peace, 1946), 
CHARLES MorcGan (Reflections in a Mirror, 1946), C.-F. Ramuz (Taille de 
Phomme, 1935; Questions, 1936) und Louis BromFieLp (Pleasant Valley, 
1946) dem Ruf nach der natiirlichen Ordnung die Kraft ihrer Sprache 
und das Gewicht ihres Namens gegeben haben. Einen besonderen Platz 
miissen wir schlieBlich derjenigen Literatur einraumen, die sich mit dem 
beschaftigt, was wohl zuerst W. Hellpach als das Fabrikproblem bezeich- 
net hat (2). Indem ich ein so ungeheuer wichtiges Problem wie beilaufig 
erwahne, wird mir freilich auch bewuft, wie kursorisch ein solcher auf 
wenige Seiten zusammengedrangter Uberblick notwendigerweise sein 
muB. 

Immer und immer wieder miissen es sich nun die Anwilte einer Riick- 
kehr zu einer «natiirlichen Ordnung» gefallen lassen, daB man sie als 
«romantisch» bezeichnet und damit erledigen zu kénnen glaubt. Leute, 
die sich demgegeniiber etwas auf ihren robusten Realismus zugute zu tun 


(1) Ich nenne: ELMER T. PETERSON u. a., Cities are abnormal, University of Okla- 
homa Press, 1946; RicHarp Katz, Drei Gesichter Luzifers, Larm-Maschine-Ge- 
schaft, Erlenbach-Ziirich 1934; GinA LomsBroso (-FERRERO), La rangon du machi- 
nisme, Paris 1931; R. MaspETIOL, L’ordre éternel des champs, Paris 1946; J. ScHWEN- 
DIMANN, Der Bauernstand im Wandel der Jahrtausende, Einsiedeln 1945; G. T. 
WrencH, The Restoration of the Peasantries, London 1939; The Natural Order, her- 
ausgegeben von H.J. Massingham, London 1945; J.-F. GraAvier, Paris et le dé- 
sert francais, Paris 1947. Auch Schriften aus dem Gebiete der Biologie und der 
Okologie sind wichtig, wie z. B. ADOoLF PoRTMANN, Natur und Kultur im Sozialleben, 
Basel 1946; Kart Friepericus, Okologie als Wissenschaft von der Natur oder biologi- 
sche Raumforschung, Leipzig 1937. Es ist erwahnenswert, daB bereits derselbe Ba- 
con, der sich so kraftig bemiiht hat, die Pandorabiichse des Industrialismus zu 
offen, an einer besonders eindrucksvollen Stelle seines Werkes The Wisdom of the 
Ancients (XIX., Daedalus, or Mechanic) vor den Gefahren einer inhumanen 
Technik warnt. 

(2) Die Ansichten, die ich dariiber in meinem Aufsatz «El problema creado 
por las fabricas» (Moneda_y Crédito, Madrid, September 1946), entwickelt habe, 
diirften erkennen lassen, daB sich in diesem Punkte ein « Neo-Liberaler» in der 
Erkennung des Problems und méglicherweise sogar in manchen Lésungsvor- 
schlagen nicht von einem unbefangenen « Sozialisten» zu unterscheiden braucht. 
Daher scheint mir auch das Positive des friiher genannten Aufsatzes von ALFRED 
WEBER darin zu liegen, daB die von ihm empfohlene Betriebsform in bestimmten 
Fallen eine diskutierbare Lésung des Fabrikproblems darstellen kann, wahrend 
mir der Fehler darin zu liegen scheint, das Fabrikproblem mit dem Problem der 
wirtschaftlichen Gesamtordnung zu verwechseln und die vorgeschlagene Lésung 
dieses Spezialproblems fiir eine allgemein anwendbare zu halten. 
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scheinen, glauben die Verfechter der Dezentralisation aus ihrem idylli- 
schen Traum aufwecken zu miissen. Indessen ist dieser Vorwurf der « Ro- 
mantik» so billig, so unsubstantiiert und so unvereinbar mit den wirkli- 
chen Tatsachen, da man ihn als eine — vielleicht nicht immer klar rea- 
lisierte — taktische Abwehr einer als itberwaltigend empfundenen Kritik 
und eines héchst unbequemen Reformprogramms wird verdachtigen 
diirfen. Um welche Tatsachen es sich hier handelt, kann bei dieser Ge- 
legenheit nicht ausgefiihrt werden (1). 

Mit alledem ist nun freilich der springende Punkt noch nicht erfaBt. 
Um ihn herauszuarbeiten, erinnern wir uns, da® wir hier von Vertretern 
der «natiirlichen Ordnung» sprechen, die in der Frage der Gesamtwirt- 
schaftsordnung zum mindesten nicht eindeutig Stellung nehmen, zum 
groBen Teil sogar die empfohlene «natiirliche Ordnung» fiir das Gegen- 
teil einer freien Marktwirtschaft halten. Damit bleiben sie der von Sis- 
mondi geschaffenen Tradition treu. Wenn wir nun auf diese lange Reihe 
von Autoren zuriickblicken, so ist die Gefahr offenbar, daf sie aus ihrer — 
wie die meisten wohl zugeben, weitgehend berechtigten — Kritik Folge- 
rungen ziehen, die gerade das tun, was sie um alles vermieden wissen 
wollen: das Leben vergewaltigen. Die Mechanisierung der heutigen Welt 
kritisieren ist eines; das Wirtschaftsleben einer hochentwickelten Gesell- 
schaft mit ihrem ungeheuer komplizierten Netzwerk von Beziehungen 
und ihren verborgenen psychischen Sprungfedern wiirdigen ist etwas an- 
deres. Man mu sich hiiten, beides miteinander zu vermengen und aus 
der Kritik an Grofstadt, Fabrik, Proletarismus und Maschine den Schlu8 
zu ziehen, den die Kollektivisten taglich wiederholen: daB aus diesem 
«Leben» der Wirtschaftsbeziehungen und der seelischen Antriebe ein 
wie eine Maschine gesteuerter Mechanismus gemacht werden solle. Man 

(1) Ich habe mich selber dariiber neuerdings in meiner Studie « Die Funktion 
des Klein- und Mittelbetriebes in der Volkswirtschaft» (Handwerk und Kleinhandel 
in der modernen Volkswirtschaft, St. Gallen 1947) geauBert und dort auch weitere 
Literatur genannt. Die Antiromantiker taten gut, auch iiber die Tatsache nach- 
zudenken, daB gerade in den Vereinigten Staaten die Dezentralisationsphiloso- 
phie kraftig Wurzel geschlagen und auch bereits praktische Friichte getragen hat 
(vgl. L. BRomFIELD, a.a.O., S. 121 ff.; RALPH Borsopi, This Ugly Civilization, 
2. Auflage, New York 1933). Sie mégen auch beachten, daB die Tennessee Valley 
Authority (TVA) — das immer wieder vorgerittene Paradepferd der um anfeu- 
ernde Attraktionen verlegenen Kollektivisten aller Lander — ein groBartiger Ver- 
such ist, innerhalb der amerikanischen Marktwirtschaft die Méglichkeiten der 
Dezentralisierung zu zeigen (L. BRoMFIELD in der genannten Schrift Cities are ab- 
normal, S. 196/7). 
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weist mit Entriistung auf die Unnatur, Vulgaritat, HaBlichkeit und See- 
lenlosigkeit unserer Grofstadte mit ihrer Banlieue hin, und man hat recht. 
Man macht dafiir eine Lebensanschauung und eine Auffassung der Wirt- 
schaftsfreiheit verantwortlich, die man ohne allzu groSfe Gewaltsamkeit 
als « Liberalismus des 19. Jahrhunderts» bezeichnen kann, und man hat 
abermals recht. Man fa®t das alles unter dem Schlagwort « Kapitalis- 
mus» zusammen, und man tut bereits etwas sehr Bedenkliches. Man zieht 
daraus den Schlu8, daB, um jenen Schaden unserer Zivilisation abzuhel- 
fen, der « Kapitalismus» offenbar durch sein Gegenteil, d.h. den «Sozia- 
lismus», abgelést werden miiBte, und man hat alles verdorben. Gerade 
das aber ist der Fehler, den so viele der genannten Anwilte einer « natiir- 
lichen Ordnung» begehen. Sie haben nicht verstanden, da®B es just 
dann, wenn man den Menschen, das Leben und die Natur wieder in ihre 
Rechte einsetzen will, darauf ankommt, die Kritik an der Mechanisie- 
rung und Devitalisierung unserer Kultur mit der Achtung vor der Frei- 
heit und der Spontaneitat der Marktwirtschaft zu verbinden. Sonst be- 
gibt man sich in die Gefahr, mit Reformen zu liebaugeln, die der anderen 
«natiirlichen Ordnung», namlich derjenigen des durch freie Preise ge- 
lenkten Wirtschaftslebens, Gewalt antun und schlieBlich die Unnatur auf 
der ganzen Linie nur noch vermehren. Daf umgekehrt eine echte und 
freie Marktwirtschaft nur Aussicht auf Verwirklichung hat, wenn sie mit 
Reformen verbunden wird, die der Kritik an der Mechanisierung und 
Devitalisierung unserer Kultur gerecht werden, habe ich meinem Buche 
« Civitas humana» zur Geniige dargetan. 

Die Notwendigkeit und Natiirlichkeit einer solchen Synthese scheinen 
sich einer wachsenden Zahl von Autoren der Gegenwart aufzudrangen, 
und dies ist ein iberaus wichtiges neues Element der wirtschafts- und ge- 
sellschaftspolitischen Diskussion, das noch immer viel zu wenig beachtet 
wird (1). Méglicherweise wird es erst jetzt ganz deutlich, wie unzulang- 
lich der Ausdruck « Neo-Liberalismus» fiir diese Kombination ist, in der 
die Marktwirtschaft im Rahmen einer «natiirlichen Ordnung» und eine 
«natiirliche Ordnung» als Rahmen der Marktwirtschaft empfohlen 
wird. Es ist eine Kombination, die in der heutigen Diskussion drei Grup- 
pen als iiberholt erscheinen laBt: Erstens die Liberalen alten Stils, die mit 


(1) Da die europadischen Autoren dieser Richtung (einschlieBlich des hier noch 
besonders zu nennenden Gustave THIBON mit seinen Schriften Diagnostics und 
Retour au Réel) wohl als bekannt vorausgesetzt werden kénnen, so seien auBer 
L. Bromfield (Pleasant Valley) zwei weitere amerikanische Autoren genannt: 
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dem Rufe nach einer «natiirlichen Ordnung» als etwas vermeintlich 
Neurotisch-Romantischem nichts anzufangen wissen und nicht verstanden 
haben, daB die Marktwirtschaft heute nur noch in diesem Rahmen eine 
Chance hat, zweitens die Verfechter einer «natiirlichen Ordnung», die 
sich traditionsgema8 noch immer zum Kampfe gegen Marktfreiheit und 
Wettbewerb verpflichtet glauben, wenn sie nicht gar dem Kollektivismus 
ins Garn gehen, und drittens die Sozialisten, die mit der ersten Gruppe die 
Verstandnislosigkeit fiir eine « natiirliche Ordnung» und mit der zweiten 
Gruppe die Verstandnislosigkeit fiir die Marktwirtschaft gemeinsam ha- 
ben. 

Diese selbe Kombination von Marktwirtschaft und «natiirlicher Ord- 
nung» als den beiden Sdulen eines neuen Wirtschafts- und Gesellschafts- 
denkens macht es nun auch begreiflich, warum sich dieses Denken aus 
sehr in die Tiefe gehenden Griinden von der durch Keynes verursachten 
nationalékonomischen Revolution abgestofen fiihlt und in ihr mehr als 
einen bloBen nationalékonomischen Irrtum sieht. Lord Keynes — so habe 
ich vor zwei Jahren in einem Nekrolog geschrieben — hat nicht nur de- 
moliert, was morsch war, sondern dadurch, daf er einen wirtschaftspoliti- 
schen Pragmatismus predigte und gegen tief im moralisch-politischen 
Erdreich verwurzelte Prinzipien zu Felde zog, hat er sich zugleich als 
eine der starksten Krafte jener Aufweichung der Normen erwiesen, die das 
eigentliche Wesen unserer Gesellschaftskrisis ausmacht. Im Grunde lau- 
tete sein wirtschaftspolitisches Programm: Pecca fortiter, d.h. tut herz- 
haft das, was wonach euch geliistet und was euch bisher als Siinde be- 
zeichnet worden ist! Ob oder inwieweit Keynes auf der Ebene der natio- 
nalékonomischen Theorie und der wirtschaftspolitischen Technik recht 
gehabt hat, mag noch auf lange hinaus umstritten werden. Daf er auf der 
hoheren Ebene der Sozialphilosophie und der politischen Ethik sehr un- 
recht gehabt hat, sollte heute schon feststehen. Aber wir erkennen in der 
Lehre von Keynes zugleich die Sozialphilosophie des sich stolz modern 
nennenden Menschen, der glaubt, die Gesellschaft und Wirtschaft «ma- 
chen» zu kénnen, der die geheimnisvollen Krafte der Seele und der Ge- 


Ratpu Borsont, This Ugly Civilization, 2. Aufl., New York 1933; Wituts D. Nutr- 
ING, Reclamation of Independence, Nevada City, 1947. DaB die neue Synthese er- 
freulicherweise — und angesichts der deutschen Erfahrungen auch sehr begreif- 
licherweise — auch in Deutschland Bedeutung gewonnen hat, zeigt in besonders 
kluger Art die Schrift von A. MULLER-ARMACK, Wirtschaftslenkung und Marktwirt- 
schaft, Hamburg 1947. 
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sellschaft vergessen hat, die sich in keine mathematischen Gleichungen, 
in keine Statistik und in keine Planprogramme zwangen lassen, und der in 
seiner Ungeduld rasche Resultate sehen méchte, ohne ihren Preis mehr 
zu kennen. Es ist nicht zuletzt dieser Charakter der Keynes’schen Lehre, 
der ihren weiten Erfolg in denjenigen Landern erklart, in denen der ihr 
entsprechende Menschentypus besonders stark verbreitet ist. Je weiter je- 
mand durch Milieu, Gewohnheit, Lebensweise und soziale Verhaltnisse 
noch der Erkenntnis fernsteht, daB die wirkliche Ursache der mangeln- 
den Sicherheit und Stabilitat der wirtschaftlichen und sozialen Verhilt- 
nisse in Proletarismus und Konzentration liegt und das eigentliche Ge- 
brechen unserer Kultur in der tiefen Unnatur unseres Lebens, unserer 
Gesellschaft und unseres Denkens zu suchen ist, aber nicht in unserer 
noch mangelhaften Beherrschung der Kunst, die Staatsschulden zu ver- 
mehren, den Zins durch Inflationsdruck niedrig zu halten, die « wirksame 
Nachfrage » hochzupumpen, die Wechselkurse flattern zu lassen und die 
Zahlungsbilanz zu manipulieren, — je starker wird er den Lehren verfal- 
len sein, denen Keynes Kurs gegeben hat. 

Damit aber drangt sich ein Gedanke auf, der diese Betrachtungen ab- 
schlieBen soll. Ob wir nun von den Gefahren einer Vergewaltigung des 
Menschen und der Natur durch unsere moderne Industrie- und Grof- 
stadtzivilisation oder von dem Verhangnis einer kollektivistischen Wirt- 
schaftsordnung sprechen, die eine freie Ordnung des Wirtschaftslebens 
erstickt und die frisch sprudelnden Quellen der Aktivitat verschiittet, — ist 
es nicht hier wie dort die Unnatur, gegen die wir in beiden Fallen kamp- 
fen? Und ist es nicht hier wie dort die natiirliche Ordnung der Dinge, die 
uns am Herzen liegt, in dem doppelten Sinne einer naturgem4Ben, sozio- 
biologisch richtigen Einbettung des Menschen und des «ordre naturel» 
einer wohlgeordneten und wohleingehegten Marktwirtschaft ? 


Institut Universitaire WILHELM ROPKE 
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PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES 


A LA MEMOIRE DE ROBERT-RENE KUCZYNSKI 
1876-1947 


Jusqu’au début du XX°* siécle, on traitait souvent les problémes démo- 
graphiques d’une maniére plus émotive que scientifique. Les Essays on 
the Principle of Populations de Ma.tuus, publiés en 1807, étaient devenus 
une sorte de crédo; les adversaires de Malthus n’étaient guére moins dog- 
matiques. Toutefois, l’analyse théorique et la connaissance des faits 
n’étaient pas suffisamment avancées pour qu’il fat possible d’étayer scien- 
tifiquement l’une ou l’autre doctrine. D’ailleurs, la grande majorité des 
néo-malthusiens ne se rendait guére compte des conséquences mathéma- 
tiquement inéluctables qui découlent d’une limitation des naissances. 

D’une maniére générale, la statistique 4 ses débuts avait un caractére 
éminemment statique. Les comparaisons y jouaient un grand réle. I] en 
était de méme de la démographie. 

Ainsi jusqu’a une période trés récente, la structure de la population par 
ages, dans les études internationales, servait surtout a des comparaisons 
du point de vue statique (1). On oubliait par trop que cette structure 
était dans un perpétuel devenir et que, si elle est 4 un moment donné la 
résultante de faits démographiques du passé, elle contient en germe le dé- 
veloppement démographique futur. 

Ce n’était donc guére le fait du hasard si les taux «standardisés » de na- 
talité et de mortalité occupaient récemment encore une place si impor- 
tante dans l’analyse démographique (2). C’était la un moyen ingénieux 
d’escamoter les difficultés et de comparer ce qui, en réalité, n’est pas 
comparable! Utile dans certains cas déterminés, ce procédé constituait, 


(1) La méme remarque s’applique 4 la structure économique de la population. 
On estimait que, du point de vue international, seules les classifications par in- 
dustries présentaient de l’utilité. On se rend compte, a présent, de l’importance 
des classifications par occupations individuelles, surtout en vue de buts «fonc- 
tionnels», tels que les mouvements internationaux de main-d’ceuvre. 

(2) La standardisation s’effectue en multipliant les taux spécifiques de chaque 
age par la proportion des mémes groupes d’4ges dans une population prise 
comme étalon (standard). 
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en fait, un obstacle qui empéchait le progrés de l’analyse démographique. 
Vouloir calculer des taux hypothétiques en éliminant les différences qui 
existent dans la structure par Ages des populations, c’est ignorer l’un des 
facteurs déterminants du développement démographique. Les représen- 
tants d’un pays «vieillissant» peuvent trouver un réconfort dans l’idée 
que son taux de mortalité apparemment si élevé et son taux de natalité si 
bas peuvent s’expliquer par une structure d’Ages défavorable et que, en 
admettant une autre structure, les mémes conditions de fécondité et de 
mortalité auraient donné des chiffres plus favorables. Si la structure par 
ages était différente, le diagnostic de la situation serait également diffé- 
rent. Mais la structure est malheureusement ce qu'elle est. 

L’excédent des naissances par rapport aux décés, et, par conséquent, 
laugmentation du chiffre de la population, passait couramment pour 
une preuve de vitalité démographique. De méme, un excédent de décés 
par rapport aux naissances signifiait un déclin démographique. De telles 
affirmations sont trompeuses, méme si elles se parent de belles for- 
mules(). I] faut se bien pénétrer de l’idée que la différence entre le nombre 
de naissances et celui des décés ne donne aucune indication quant au 
potentiel d’accroissement futur d’une population. Ce qui importe n’est 
pas tellement de savoir s’il y a un surplus ou un déficit des naissances, 
mais plutét si, dans l’hypothése de conditions inchangées de fécondité et 
de mortalité, le nombre des nouveau-nés assurerait a la longue des gé- 
nérations numériquement stables, ou si celles-ci augmenteraient ou di- 
minueraient (2). 

I] est concevable qu’une population puisse augmenter, méme si, a tous 
les Ages, les taux de fécondité sont bas et les taux de mortalité relative- 
ment élevés. Ces conditions démographiques défavorables peuvent étre 
momentanément compensées par une structure d’ages particuli¢rement 
favorable, due a des tendances démographiques antérieures. Si la natalité 


(1) Par exemple l’« Indice démographique» (Vital Index) proposé par Ray- 
mond Pgart. Cet indice, qui correspond 4 la relation existant entre les taux des 
naissances et ceux des décés, n’a, somme toute, pas d’autres vertus que n’en 
posséde la différence, en pourcentage, entre les naissances et les décés. 

(2) Une vue schématique du mouvement naturel de la population et de ses effets 
sur la structure par Ages, ainsi que des considérations sur le probléme des per- 
spectives démographiques ont été données par |’auteur dans une suite d’articles 
parus dans la Neue Ziircher Zeitung, décembre 1944 (numéros 2249 du 22 dé- 
cembre, 2251 du 23, 2266 du 26, et 2270 du 27 décembre), sous le titre Uber Be- 
vilkerung und Bevilkerungsprognosen. 
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est trop basse, le nombre d’adultes de la prochaine génération sera infé- 
rieur 4 celui de la génération précédente et le nombre des naissances 
tendra, par conséquent, a diminuer encore davantage; de méme, au fur 
et a mesure que les adultes relativement nombreux passent dans des 
groupes d’ages supérieurs, le nombre des décés augmentera fatalement. 
L’excédent des naissances peut donc faire place 4 un déficit et la popula- 
tion commencera a diminuer. Ceci n’est pas une prophétie, mais un pro- 
bléme arithmétique de changements successifs dans la pondération. 

Prenons un exemple plus familier, emprunté aux niveaux des prix. 
Méme si dans un pays A, tous les produits sont moins chers que dans le 
pays B, son niveau général du coit de la vie peut, néanmoins, étre plus 
élevé. Tel sera notamment le cas si son régime alimentaire se compose de 
produits de luxe et celui de l’autre pays de produits de grande consomma- 
tion 4 bon marché. Les différences dans la structure de la consommation 
peuvent ainsi contre-balancer l’influence qu’exercent sur le cout de la vie 
les prix absolus des divers produits. 

Alors qu’on a l’habitude de parler de «pondération» en ce qui con- 
cerne les nombres-indices du coat de la vie, on néglige par trop ce facteur 
dans le domaine démographique. En revanche, on découvre a la longue, 
généralement trop tard, que la «balance» politique subit des change- 
ments ou que le centre de «gravité» passe graduellement d’un pays ou 
d’un continent a un autre. 

L’analyse démographique moderne est dans une large mesure «dyna- 
mique». Elle part de réalités telles qu’une structure d’ages donnée et des 
conditions de naissances et de décés existantes pour arriver a la connais- 
sance des conséquences qui en découlent nécessairement. L’étude des 
tendances démographiques profondes méne donc logiquement vers des 
«projections» de populations, c’est-a-dire des calculs hypothétiques fai- 
sant ressortir les perspectives démographiques qui s’établissent, dans des 
conditions déterminées, en ce qui concerne la structure et le mouvement 
de la population. I] ne faut pas confondre ces perspectives hypothétiques 
avec des prophéties. Un démographe préférera se limiter a l’étude des 
perspectives et s’abstiendra d’émettre des oracles. 

Les démographes d’entre les deux guerres connaissaient bien les pro- 
grés réalisés dans l’analyse des tendances démographiques. Comme un 
grand nombre d’autres progrés scientifiques, celui-ci a été rapidement 
utilisé 4 des fins de guerre. 

Des théories démographiques ont été, en partie, responsables des deux 
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guerres mondiales et la démographie a servi d’explication ou d’excuse 
pour le fascisme et l’hitlérisme. «Der Platz an der Sonne», « Geopolitik», 
« Lebensraum», « Posto al sole», « Paest Giovani», étaient des slogans qui ser- 
vaient a la propagande expansionniste, soit de l’Allemagne, soit de I’Italie, 
Tandis que le gouvernement des nazis profitait des lecons d’experts alle. 
mands tels que HAUSHOFER et BURGDOERFER, le bellicisme fasciste trou- 
vait un défenseur, entre autres, en la personne du professeur Corrado 
Gin1 (1). Au Japon, le gouvernement publia, en 1941, un plan démogra- 
phique extravagant et primitif a la fois. 

Le dix-neuviéme siécle a été pour l’Europe un siécle d’expansion poli- 
tique et coloniale sans précédent. Certaines de ses colonies et possessions, 
qui ont contribué a la grandeur de l’Europe, constituent maintenant, 
aprés deux guerres mondiales, les bornes d’une route impériale sur la- 
quelle l’Europe bat en retraite. 

Les démographes ne sont pas entiérement surpris de voir les change- 
ments qui s’opérent sur l’échiquier politique; ils savent quels sont les 
pays virtuellement sur leur déclin, et qui déclineront finalement par la 
force des choses et quelles sont, au contraire, les nations «montantes». 

Le sentiment de malaise qui existe 4 présent dans le monde, peut s’ex- 
pliquer, en partie du moins, par une espéce de pressentiment intuitif, 
voire de crainte, au sujet de la balance démographique des années a ve- 
nir. Parfois les gouvernants se laissent encore guider par des souvenirs 
historiques plut6t que par des raisonnements scientifiques. Aprés tout, les 
démographes deviennent rarement des hommes d’Etat et les hommes 
d’Etat sont rarement des démographes. Néanmoins, on considére de plus 
en plus les événements politiques, économiques ou sociaux sous |’angle 
démographique. Sous ce rapport, les conditions sont, a l’heure actuelle, 
trés différentes de ce qu’elles étaient il y a encore vingt ou trente ans. 


I] n’y a probablement aucun autre démographe qui, autant que Ro- 
bert René Kuczynsk1, mort récemment a Londres, ait su éveiller un aussi 
vif intérét pour les problémes démographiques et donner une telle im- 
pulsion a l’étude scientifique des perspectives démographiques. C’est a 
lui que l’on doit l’adoption si générale du taux net de reproduction, dont 
le mérite ne se discute plus et qui exprime de maniére simple les tendances 
démographiques latentes. Ce taux représente le nombre moyen d’en- 


(1) Corrado Gini: Bevélkerung und Krieg. Archiv fiir Bevilkerungswissenschaft und 
Bevolkerungspolitik. April 1943. 
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fants du sexe féminin qui naitraient de mille femmes traversant toute la 
période de procréation, dans l’hypothése ot la fécondité et la mortalité 
existantes continueraient sans changement. C’est donc un indicateur pré- 
cieux 4 long terme des possibilités d’accroissement d’une population. (II 
y a lieu de rappeler qu’on obtient ce taux, qui combine les effets de la 
fécondité avec ceux de la mortalité, en pondérant les taux spécifiques de 
fécondité par la proportion des survivants du sexe féminin que donnent 
les tables de mortalité.) 

Il a été dit quelquefois que le «taux de Kuczynski» n’avait pas été in- 
venté par lui. I] est vrai que ce taux fut appliqué pour la premieére fois en 
1884 par Richard Boeckh, directeur du Bureau statistique de la ville de 
Berlin, auprés duquel Robert Kuczynski a travaillé en qualité d’assistant 
de 1898 4 1900, mais il est également vrai que Kuczynski a loyalement 
admis la priorité de Boeckh; de méme Kuczynski n’a pas revendiqué, 
pour le taux net de reproduction, une supériorité par rapport aux re- 
cherches si remarquables de Lotka dans le domaine des tendances démo- 
graphiques et de leurs conséquences sur la structure de la population. 
L’étude que A.J. Lorxa et L.J. DuBLin ont publiée dans le Journal of the 
American Statistical Association du mois de septembre 1925, sous le titre 
«On the True Rate of Natural Increase» marque une date et peut se ré- 
clamer d’un niveau scientifique plus élevé que le simple taux de repro- 
duction. Cependant, leurs mérites respectifs, loin de s’opposer, se com- 
plétent. I] importe peu de savoir si, pour le taux de reproduction, la prio- 
rité revient 4 Kuczynski ou non, ou si Lotka, comme on I’a dit quelque- 
fois, a eu un prédécesseur en L. BorTKIEW1cz. La marche du progrés 
dans les sciences, comme dans les arts, dépend, somme toute, en une large 
mesure, des emprunts mutuels que se font les savants et les artistes. 

Il est, en tout cas, indéniable que Robert Kuczynski a eu le grand mé- 
rite de stimuler prodigieusement l’intérét pour les études démographiques, 
plus particuli¢érement sous leur aspect dynamique. Grace a ses efforts 
acharnés, les savants et le grand public se sont rendu de plus en plus net- 
tement compte de la nature et de l’importance de ces problémes. Une 
pléiade de démographes continue dans la méme voie et s’attaque a pré- 
sent a ces problémes, en utilisant des méthodes encore plus perfectionnées 
que celles du taux classique de reproduction (1). 

ok 


(1) Le lecteur trouvera des indications au sujet de ces travaux dans des revues 
telles que Population, publiée 4 Paris par Alfred Sauvy; Population Studies, publiée 
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Robert René Kuczynski naquit 4 Berlin le 12 aodt 1876. De 1898 4 
1900 il travailla avec Richard Boeckh, Directeur du Bureau Statistique 
de la ville de Berlin. Aprés avoir passé deux ans au Bureau du recense- 
ment des Etats-Unis, il devint Directeur du Bureau Statistique d’Elber- 
feld. De 1906 a 1921, il a été a la téte du Bureau Statistique de Berlin- 
Schéneberg. Ses intéréts et ses activités s’orientaient dans une multitude 
de directions. Aprés la premiére guerre mondiale, il publia deux bulletins 
hebdomadaires: Finanz-Korrespondenz et Deutsch-franzésische Wirtschaftskor- 
respondenz, qui furent des sources d’information de tout premier ordre 
pendant les années d’inflation d’aprés-guerre. 

De 1926 a 1932, il fut membre de la Faculté du Brookings Institute de 
Washington et il publia entre autres The Balance of Births and Deaths 
(1928 et 1930), ainsi que le volume plus technique intitulé Fertility and 
Reproduction (1932). 

En 1933, Robert Kuczynski, qui avait quitté l’Allemagne pour se rendre 
en Angleterre, fut rattaché au Département de Biologie sociale de la Lon- 
don School of Economics (Research Fellow of the Department of Social 
Biology) et, plus tard, il fut chargé par la méme école de cours de démo- 
graphie. 

En 1935, il publia The Measurement of Population Growth; en 1936, Popula- 
tion Movements; en 1937, Colonial Population, et, en 1939, une étude démo- 
graphique trés fouillée, The Cameroons and Togoland. 

Pendant la deuxiéme guerre mondiale, Kuczynski devint conseiller 
démographique du Colonial Office. En cette qualité, il prit une part im- 
portante a la préparation de plusieurs recensements coloniaux et visita 
a cet effet les Indes Occidentales. I] mourut le 25 novembre 1947, avant 
d’avoir terminé son Demographic Handbook of the British Colonial Empire, 
dont les deux premiers volumes sont sous presse. 

Dans tous ces livres et dans de nombreux autres écrits, Kuczynski a 
non seulement fourni des contributions scientifiques de grande valeur, 
mais il a également témoigné d’une connaissance extraordinaire des faits, 
ainsi que d’un sens critique aigu. I] n’est guére surprenant qu’il ait res- 


a Londres par D. V. Gxass, ainsi que Population Index, publiée a Princeton par Frank 
NoTEsTEIN. L’existence seule de ces trois revues constitue la meilleure preuve 
du grand intérét que suscitent 4 présent les études démographiques. On notera, 
dans le méme ordre d’idées, plus particuliérement les études sur les « Potentiels- 
Vie» publiées par le Professeur L. HErscu dans la Revue de |’ Institut international 
de Statistique, 1940 et 1942. 
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senti peu de sympathie pour les formules toutes faites, telles que la for- 
mule de la «courbe logistique», introduite par Pearl (cette courbe, qui 
est censée exprimer une loi générale de l’accroissement de la population, 
implique que le développement de la population est en fonction de son 
nombre). 

A l’encontre de tant de spécialistes auxquels les arbres cachent la forét, 
Kuczynski avait une vision de l’ensemble de la forét, tout en connaissant 
chacun de ses arbres. «Les gens qui se sont fiés 4 tel ou tel chiffre au- 
raient des frissons s’ils découvraient comment ces chiffres ont été établis. » 
La critique franche et impitoyable de Kuczynski a donné le frisson a 
bien des gens, 4 bien des administrations et les a stimulés dans leurs tra- 
vaux. 

L’auteur de ces lignes a contracté une grande dette de gratitude envers 
Robert Kuczynski pour la généreuse assistance que celui-ci lui a prétée 
en maintes occasions. Lorsqu’il introduisit, il y a déja bien des années, 
dans |’Annuaire Statistique de la Société des Nations, un chapitre sur les 
taux de reproduction, le fait fut considéré comme une innovation ris- 
quée. I] eut la satisfaction toute particuliére de constater que, grace aux 
efforts persévérants de Kuczynski, cette méthode a acquis un droit de 
cité incontesté dans la recherche démographique moderne. 


Genéve GRZEGORZ FRUMKIN 


Addendum: Les Population Studies de juin 1948, publiées alors que cet article 
était déja sous presse, contiennent une riche bibliographie — 74 titres - des tra- 
vaux de Kuczynski. 





PURCHASING POWER PARITY AND 
THE POUND STERLING FROM 1919~1925' 


The following paper presents a case study of the dollar exchange of the 
pound sterling between the time of its unpegging on March 21, 1919 and 
the time of its stabilization on April 28, 1925. Such a case study is inter- 
esting in itself and needs therefore no further justification. It is, however, 
a further purpose of the paper to see whether a reformulated purchasing 
power parity theory can adequately explain the actual course of events. 
It is therefore important to outline at the beginning the theoretical 
schema which underlies the factual analysis of the later parts. Since, 
however, the purpose of this paper is not primarily theoretical, the dis- 
cussion of the theoretical schema will be held as brief and as simple as is 
consistent with the aim of the subsequent pages. 


I. THE THEORETICAL SCHEMA 


The commonsense of the purchasing power parity theory is self-evident. 
We want foreign currencies because we want to buy abroad or for pur- 
poses of capital movements. The reason we want to buy abroad is that 
prices are there lower than at home. Consequently price equality is the 
first equilibrium condition which has to be fulfilled if the situation on the 
foreign exchange market is to be stable. The criticisms of this approach 
are hardly less well known than the simple formulation of the theory it- 
self. It is objected, first, that not all prices are relevant but only the prices 
of those goods which enter international trade; secondly that an equality 
of price levels does not tell the story, but that rather individual prices 
have to be equal at the rate of exchange; and, thirdly that international 
prices can hardly fail to be equal, and that domestic prices can hardly 

(1) This article is based on a longer detailed unpublished study made under 
the general direction of Prof. Ralph A. Young, at the National Bureau of Eco- 
nomic Research. I wish to thank him as well as Professor Haberler and Professor 
Harris of Harvard, and Dr. Bohi of the Eidgen. Technische Hochschule for sug- 
gestions and criticisms without wishing thereby to attribute to them necessarily 
any of the views expressed. 
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fail to be different. All of which amounts to a rather devastating criticism 
of the theory. 

Now it seems convenient to follow Pigou (2) and divide the purchasing 
power parity theory into an absolute and a comparative part. The abso- 
lute part states briefly that the exchange rate will be equal to the relative 
price levels. If a given collection of goods costs $ 500 in the United States 
and £ 100 in England the exchange should be $ 5 to the pound. The 
comparative part states that, regardless of whether or not prices were 
equal to begin with, the rate of exchange should move as relative price 
levels do. Using the formulation of Professor Haberler (3), if the k, that 
is the permanent difference in prices as between two countries, remains 
constant over time, the purchasing power parity theory can be salvaged. 
If on the other hand, k varies over time, the purchasing power parity 
theory has to be abandoned. 

It is one point of this paper that this is an unduly severe statement. 
Haberler’s statement of the purchasing power parity theory is, as will be 
remembered, 

(1) R = Pa/Pe.k 

where R is interpreted here as the exchange of dollars per pound, Pa the 
price level in the US and Pe the price level in England. k is the permanent 
difference in the price levels. The comparative part of the doctrine is for- 
mulated in Haberler’s terms as 

(2) R’/R = Pa’/Pe’.k’ : Pa/Pe.k 

Haberler considers the purchasing power parity doctrine only valid if 
k’ = k, that is, if the permanent difference in the price levels remains 
constant. I feel, however, that it may be considered valid also in the case 
in which the direction of the change of k can be theoretically predicted. 

What determines the level of k? It seems convenient to think of k as 
being composed, first, of a factor which takes the cost of transfer into 
consideration. This point is of undoubted great practical importance. Yet 
any further discussion of it may be omitted since it does not present any 
logical difficulties. More important is the second factor, namely that k 
can be reinterpreted as an index of the terms of trade, and indirectly of 
the relative income levels in the two countries under investigation. The 
following paragraphs will discuss this point as much as is necessary for the 
purpose on hand. It might be added that this interpretation bears an ob- 


(2) A. C. Pigou, The Foreign Exchanges, Quarterly Journal of Economics, 1922. 
(3) G. Haberler, The Theory of International Trade. 
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vious relation to Bresciani-Turroni’s (4) discussion, by which it has been 
suggested but with which it is not identical. 

Equilibrium on the foreign exchange market will be reached when at 
the exchange rate the demand and supply for and of foreign exchange is 
equal. But the demand and supply will not only depend on relative prices 
but also on relative incomes. It is quite clear that prices may be equal at 
a particular rate of exchange, and yet the balance of payments may not 
be in equilibrium. It follows therefore that price equality, or purchasing 
power parity as usually stated, is a necessary but hardly a sufficient con- 
dition of equilibrium on the exchange market. 

On the other hand, a change in relative income levels, say because of 
an inflationary government policy, will not only lead to changed prices, 
but will also, and in many cases even primarily, lead to a changed relative 
demand. Domestically this will lead to a changed relationship between 
domestic and internationally traded goods. Internationally this will lead 
to a change in the barter terms of trade. We can immediately go one step 
further and state that an increase in money incomes in one country rel- 
ative to the other will necessarily deteriorate the exchange of this contry 
through increased imports even though price levels may not have changed 
at all. 

The following consideration will immediately show this to be so. Sup- 
pose we start with a complete equilibrium, in which at the exchange rate 
prices in the two countries are equal, and in which the demand for and 
supply of foreign exchange balance at the same exchange rate. Assume, 
for simplicity’s sake that underemployment equilibrium exists in both 
countries so that an expansion of production is possible in both countries 
at constant prices in terms of domestic moneys. (5) If one country inflates, 
this will under the conditions of underemployment leave prices expressed 
in domestic currencies unchanged, But it will most certainly lead to a 
greater demand for imports, depending, in the language of the foreign 
trade multiplier discussion, on the marginal propensity to import. This, 
of course, leads to an unbalance in the foreign exchange market, and the 
exchange must necessarily depreciate, although, to repeat, prices have re- 


(4) C. Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation. Also his ‘“The ‘Purchasing 
Power Parity Doctrine’”’, L’Egypte Contemporaine, Vol. XXV, pp. 433 ff. 

(5) It might be noted that Mr. Nurkse would not consider such a situation one 
of full equilibrium. See League of Nations, International Currency Experience, Prince- 


ton 1944. 
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mained constant. This deterioration in the foreign exchange rate of the 
inflating contry is identical with a deterioration of the barter terms of 
trade. 

Exactly the same result is reached if prices are allowed to change, or if 
the disturbance of equilibrium originates in an autonomous change in 
international demand, as has been shown by Bresciani-Turroni. Without 
going into details, three points are relevant for the purposes of this paper: 
First, the direction of the change of the permanent difference in the price 
level can in the mentioned cases be predicted, and hence the purchasing 
power parity theory be salvaged. Secondly, it can be easily seen that the 
possibility of increasing imports works in the direction of damping the 
price rise in the inflating country and it tends to raise prices in the other 
country. Thirdly, a deviation of the actual foreign exchange rate from 
the calculated purchasing power parity may be expected for the indicated 
reasons. This predictable deviation might be called the foreign trade mul- 
tiplier effect. (6) 

Equilibrium on the exchange market requires, therefore, not only that 
prices be equal at the exchange rate, but also that reciprocal international 
demands are equal which implies that relative real and money income 
levels in the twocountries bear a definite relationship to each other. If then 
the relation of the income levels in England and the United States 
changes, the dollar rate of sterling should change appropriately; and if 
therefore in the following factual investigations it turns out that the dollar 
rate of sterling changed in a particular direction we have to investigate 
the following possible explanations. 

We have to investigate a number of purchasing power parities to see 
to what extent relative price movements explain the behaviour of the 
exchange rate. Whenever the calculated purchasing power parities de- 
viate from the actual course of the exchange rate, we have then to in- 
vestigate whether these ‘‘inconsistencies”’ can be satisfactorily explained 
by the relative income movements in the two countries, that is, whether 
relative business cycle conditions explain satisfactorily what happened. 

(6) For completeness sake we add that the direction in the change of k cannot 
be predicted in the case in which the originating disturbance is technological 
progress. Technological progress tends to lower prices in the country experiencing 
it, and for that reason the foreign exchange of that country should appreciate. 
But technological progress also raises the general income level of the country and 


to that extent the foreign exchanges should depreciate. A priori it is impossible to 
say what the result of these contradictory influences will be. 











244 W. F.STOLPER 


Only as a last resort will the deviations from the purchasing power par- 
ity be explained by speculative movements of funds. 

It will be remembered that in past discussions any deviation of the 
actual sterling-dollar rate from the calculated purchasing power parity 
has been attributed to two additional factors: seasonal movements and 
speculative movements of funds. As far as seasonal movements are con- 
cerned, they probably should be treated as a subheading of business 
cycles. Nevertheless it has been found that seasonal movements as such 
do not play as big a role, as for example Keynes in the ‘‘Tract”’ gave them. 
As far as speculative movements of funds are concerned it must be stated 
categorically that except for one period in 1924 they cannot be considered 
to have played a major part in the determination of the actual rate. 

Before finally turning to the factual investigation it may be good to 
discuss very briefly the réle of speculation in the pound during the period 
of investigation. It is said, for example, that the eventual return of sterling 
to parity was known, and made sterling a favorable object of speculative 
purchases. Now it is true that the return of sterling to par was taken for 
grantet by practically everyone. But this is also true of one’s death. It does 
not prove too much. Speculators in sterling usually seem to have shown 
good sense in speculating on the immediate underlying real causes rather 
than on some rather distant though certain event. Or, to put it differ- 
ently, speculation cannot be considered to have been an independent 
variable for most of the period. On the other hand, the certainty that the 
pound would eventually go back to par may be responsible for the remark- 
able fact that it is possible to verify to a detailed extent the theoretical ex- 
pectations formed above. Because speculators expected the pound to re- 
turn to par it was possible for them either to hold on to sterlings they al- 
ready held—in which case they could not affect the dollar rate of sterling 
—or to react rationally to any changes in the underlying economic situa- 
tion. Insistence on sentimental factors aside from such real factors would 
indeed be a caricature of what really happened and an insult to the in- 
telligence of the contemporary holders and purchasers of sterling. 


II. DESCRIPTION OF THE DATA USED 


I proceed now to a brief enumeration of the facts which I found it nec- 
essary to discuss in order to see whether the theoretical schema outlined 
above satisfactorily accounted for what happened. 


t 














nec- 
ined 








PURCHASING POWER PARITY 245 


The basic figure is of course the dollar rate of the pound. With it are 
compared three purchasing power parities calculated on the basis (a) of 
“wholesale prices of all goods” (b) of wholesale prices of raw materials 
alone and (c) of the cost of living. Next are introduced foreign trade fig- 
ures and some indicator of business conditions. The ideal figures would, 
of course, be national income statistics, but such figures are not available 
for England before 1924, and even after that date all data are annual 
only. Wherever necessary annual data will be introduced but only in 
order to supplement the evidence of monthly figures. Three sets of figures 
are used for the foreign trade: the import surplus into the United King- 
dom from the United States; this is immediately relevant in showing 
the actual demand and supply of sterling and dollars on trade account. 
Secondly, the total import surplus of the United Kingdom, which gives 
some idea of the total variation in the total supply of pounds. And finally 
the total import or export surplus of the United States which gives an 
idea of the variations in the supply of dollars to the world, to borrow 
the phrase from the United States Department of Commerce. These 
monthly figures will be supplemented by such annual figures of the ‘‘in- 
visible” items in the balance of payments as are necessary. As an indi- 
cator of business conditions I shall use unemployment figures for Eng- 
land (7) and the Federal Reserve Board index of employment for the 
United States. 

These indications of relative business conditions have to be supplement- 
ed by a set of further monetary and fiscal statistics. There are, first, 
interest rates, both short and long term. These are important both be- 
cause in the classical theory relative interest rates are supposed to be re- 
sponsible for capital movements, and secondly because they supplement 
the information on the state of business and on the intention of monetary 
authorities. 

Secondly, after the price of funds, there is the behaviour of these funds 
themselves. Here I have chosen first, what might be termed the supply of 
money. (a) Bank and Currency notes in circulation; (b) total deposits of 


(7) Since this study was finished, Professor Pigous masterful study of the period 
(Aspects of British Economic History) has appeared. Many of the data used in the 
present study are conveniently to be found in Professor Pigou’s book which covers a 
much wider range of problems than this paper. Professor Pigou, having had access 
to hitherto unpublished material, shows convincingly that the unemployment 
figures for 1919-1920 violently understate the actual extent of unemployment. 
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the London clearing banks; (c) non-financial clearings. None of these data 
are seasonally adjusted. Such adjusted data are available, but the un- 
adjusted data have seemed more appropriate. Secondly, there are the 
advances of London Clearing banks. And thirdly there is a group of series 
which might be headed as Government finance. From the weekly state- 
ments which appear in the Economist I have calculated a number of 
series showing short term fluctuations in Government receipts and ex- 
penditures. The figures are not strictly monthly figures. They refer some- 
times to four weeks, sometimes to a period of slightly more than one 
month. But there are no cumulative errors involved since every three 
months the government accounts come on the last of the month. The dif- 
ference between revenue and expenditure can be made up either from 
borrowing or from decreases in the exchequer balance; or in the opposite 
case of a surplus they can be applied either to a reduction in the debt or 
to an increase in the exchequer balance. The effect is inflationary or de- 
flationary respectively in either alternative. But the surplus or the deficit 
is something slightly different from a change in the debt. This difference 
is substantial in individual months, but is not very important over a lon- 
ger period. 

I have also separated miscellaneous and, later, special receipts. These 
are essentially receipts from the sale of surplus stocks. For reasons which 
I hope will become apparent below, I add to the ‘‘monthly”’ figures of 
the surplus or deficit also the monthly average of the floating debt out- 
standing, and Treasury bills outstanding from the 11th to the 17th of 
each month. 

I procede now to a discussion of purchasing power parities. 


III. THE PURCHASING POWER PARITIES 


To start the discussion, the actual course of the dollar rate of sterling is 
compared with purchasing power parity calculated on the basis of three 
price indices. From Chart I it will be seen that sterling fell consistently 
to about 70% of its pre-war parity in February 1920, then rose till the 
middle of the year, fell again until by the end of the year it was about 
what it had been at the beginning. There is another sharp rise during 
the first half of 1921, then a very sharp decline during the third quarter 
of that year. Then comes a long rise until the first quarter of 1923, shortly 
interrupted in the second half of 1922. By January 1924 the pound was 
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down again to about 88 % of its pre-war parity, but from then on it rose 
steadily until it reached parity in April 1925. 

Now, if this course of the actual exchange is compared with the course 
of the calculated purchasing power parities, it appears that the whole- 
sale parities do not fit anywhere near as well as the usual critics of the 
wholesale parity index wouid have to expect; nor does the purchasing 
power parity based on the cost of living fit as badly. 

The critics of the wholesale price index as a measure of purchasing 
power parity usually state, that it cannot fail to give a good fit since it 
contains mostly internationally traded goods which are traded on a 
world market and therefore necessarily, except for very short periods, 
show identical prices in the different national markets. (8) 

However, it should be stressed that one cannot conclude from the 
fact that individual prices move together, that the indices in different 
countries will also move together. This would be the case only if the two 
indices were weighted exactly alike. For that reason one must normally 
expect the purchasing power parity as calculated by wholesale price in- 
dices to deviate from the exchange rate which would equalize individ- 
ual prices. (9) On the other hand, the cost of living index, usually de- 
fended without any particular reason as a good measure ofthe purchasing 
power of money, is criticised precisely because it does not contain inter- 
nationally traded goods. It is therefore sometimes argued that there is no 
reason for domestic prices to be the same in the different countries. To 
the reasons given by Haberler why domestic prices will tend to move in 
the same direction as international prices, and which may be supposed to 
be generally known, the following consideration may be added. The cost 
of living index is a good measure for the correct exchange rate precisely 
to the extent to which it contains the typically domestic prices, namely 
incomes. This point is developed further below. 

Since the actual level of the lines depends on the arbitrary base, I have 
prepared a table which shows how often each of the three parities moves 
in the same direction as the actual course of the exchange during the 
various years. 


(8) Such a criticism is, for example, voiced by Keynes, Tract pp. 100-101. 

(9) See on this point J. Viner, Studies in the Theory of International Trade, pp. 379- 
387, particularly p. 383. It should not be necessary to give a numerical example. 
See also H. Bohi, Grundsatze und Methoden zur Ermittlung der richtigen Wahrungsrela- 
tion zum Ausland, p. 96 ff. 
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Table I 


Comparison of changes in the calculated purchasing power parities with 
the actual exchange. Number of times in which the calculated exchange 
moves in the same direction as the actual exchange. 


Wholesale Raw materials Cost of living 








1919 8 6 4 
1920 7 9 5 
1921 8 9 10 
1922 9 10 10* 
1923 9 5 9 
1924 6 6 6 
1925 7 4 II 
Total 54 49 55 


This table actually understates the superiority of the cost of living par- 
ity, since, if 1919 and the first half of 1920 are omitted—and there is a 
good reason for doing so—the cost of living index fits throughout the 
period consistently better than the other two parities. 

The irregularities in the two wholesale parities could of course be in 
part explained by the imperfections of he markets. This is most certainly 
a most reasonable explanation for divergences in the beginning of the 
period under investigation and, it must also be important during other 
subperiods. It must be remembered for example that restrictions on 
prices, production, imports, etc., were lifted only gradually in 1919. This 
is probably a sufficient explanation for the different behaviour of the 
raw materials parity (which hugs the actual exchange closely) and the 
other two parities which give the impression that they were trying to 
meet the exchange. This impression is perhaps not so very wrong. And, 
as already mentioned, even if the index numbers used contain the same 
commodities, they will show different movements if the weights used 
vary. In this case it would be possible that prices at the exchange rate 
are the same in the two countries and yet the index number of wholesale 
prices would have to move in different directions in the two countries. 


* Included in the 10 are three cases in which the exchange remains steady while 
the calculated parity moves slightly in either direction. 
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After the second half of 1920, however, I do not think that either the 
imperfections of the market or what might be called the index number 
effect can account for more than minor deviations and fluctuations. In 
particular it is rather startling to discover that in the first half of 1921, 
for example, the actual exchange shows a very sharp improvement which 
is also mirrored in the cost of living parity, but that at the same time 
both wholesale parities in their level and in their direction behave in the 
opposite manner. This is only slightly less true of the wholesale parity 
than of the raw materials parity. Similarly, during the period from, say, 
January 1922 to the end of that year, the cost of living follows the changes 
in the actual exchange fairly closely, while the raw materials parity 
moves very erratically, and the wholesale parity goes its own course in 
the second half of that year. In fact, there is only one period in which the 
exchange moves contrary to the movement of the wholesale and the cost 
of living parities (aside from the abnormal beginning of the period), and 
that is in the first half of 1924. 

If the price aspects of purchasing power parity are stressed, then the 
good behaviour of the cost of living parity must be as surprising as the 
bad behaviour of both raw materials and the wholesale parity. But if the 
income aspects are considered, then it is perhaps not quite so surprising 
that the cost of living parity fits the actual exchange so well. Anyone 
who stresses the price aspects has to argue that the cost of living is only 
indirectly affected by the prices of internationally traded goods, and 
hence that there is no particular reason why, within fairly large limits, 
prices should even move in the same direction. On the other hand, it is 
probably known that Professor Schumpeter, for example, considers the 
cost of living index a superior indicator of the money nexus in an eco- 
nomy. The cost of living reflect the prices chiefly of goods in retail, of 
services, and of rent; the typically domestic component of all of these is 
wages, which is also probably the largest as well as the most sticky com- 
ponent. Therefore, it is not unreasonable to expect the cost of living to 
reflect more faithfully than do wholesale prices the changes in incomes 
within a country. Or, to put it differently, the cost of living parity might 
be expected to reflect more closely what might be termed the foreign 
trade multiplier effect on the exchange, while the other two parities 
might be considered a better reflection of the price aspects. Obviously 
this is only a working hypothesis which has to be substantiated by further 
investigation. 
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It is, however, worthwhile to point out that in the contemporary dis- 
cussion (for example in the London Economist) relative price levels were 
only one of eight factors which affected the actual exchange. The factors 
which in the opinion of the anonymous financial observer of the Econo- 
mist were responsible for the changing fortunes of sterling were: (a) pol- 
itical and ‘“‘sentimental’”? movement of funds; (b) purchases or sales of 
dollars by third parties via London; (c) special transactions; which were 
not further specified; (d) seasonal flows of funds; (e) the state of trade 
which influences import needs; (f) the balance of trade; (g) relative price 
levels, and (h) relative interest rates. 

It should be kept in mind that the opinions expressed did have the 
benefit neither of hindsight nor of the later ‘‘Keynesian”’ developments, 
The stressing of the state of trade as influencing import needs, that is the 
typical foreign trade multiplier discussion, would not then have occurred 
automatically to an economist. 

To give an example of the way in which the change in the business 
cycle situation affected the pound, on December 18, 1920 The Economist 
mentioned as a bull point ‘“‘Large cancellations of orders ... and the con- 
sequent realisation of dollars held as cover, a movement which would be 
exaggerated by short selling when once the tendency had been appreci- 
ated.” An alternative quotation bringing out the point even more vividly 
comes from The Economist of November 20, 1920. ‘“Traders throughout 
the country are feeling very severly the requests which are now being re- 
ceived ona large scale for the cancellation of contracts. This development 
is due to a slump in prices. Lancashire cotton manufacturers are rather 
alarmed at what is taking place. A fortnight ago there was a special meeting 
at the Manchester Chamber of Commerce for the purpose of dealing with 
the situation which has arisen in connection with the attempts of American 
firms to cancel orders. During the last few days... the Manchester Chamber 
of Commerce has received information from important firms engaged in 
exports of Manchester goods to Spain to the effect that cancellation of 
orders is being requested on an extensive scale.” A more beautiful illus- 
tration of the foreign trade multiplier effect can hardly be asked for. 

Similar quotations could be given for other periods. All of them per- 
mit one to draw two conclusions. The first is that deviations from pur- 


chasing power par are not satisfactorily explained either by imperfections 
of the index or by speculative movement of funds or, for that matter, by 
seasonal movement of funds. The reason for the last statement is again 
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twofold: first, seasonal movements have for the purpose on hand been 
considered as part of the cyclical movement since they, as well as the busi- 
ness cycle, affect the state of trade. Secondly, there is very much evidence 
from the contemporary reports of the financial writer of the Economist to 
the effect that the seasonal pattern of the movement of funds has changed 
considerably from what it had been in the days before the war, and that 
preparations for meeting the fall demands for sterling were made as early 
as April. I have no quantitative figures to indicate the importance of 
this movement, but the frequency with which the financial observer of 
The Economist referred to these preparations gives some basis for the as- 
sumption that it was not unimportant. Speculative movements, regard- 
less of the way in which people talk, seem to have been of very minor im- 
portance except during the repeatedly mentioned short period in 1924. 
And then they were clearly more related to fears of high taxation coupled 
with an all too sound monetary policy rather than to fears of inflation. 
It would be easy to substantiate this generalization about the importance 
of speculation in detail, but it is sufficient to note that for example the 
complete breakdown in international relations during the occupation of 
the Ruhr and the subsequent collapse of the mark left the pound rather 
unaffected. Surely if speculation had been an important factor it could 
be expected to play a role during this crucial period. (10) 

The second conlcusion which can be drawn even, though it has to be 
substantiated further, is that deviations from purchasing power par are 
in most instances satisfactorily explained by the changing cyclical situa- 
tion both in the United States and Great Britain. There are only two 
exceptions to this statement, both of which have been mentioned before. 
The first is 1919, and the second the first half of 1924. 

(10) The following quotation about another date makes the point quite 
clearly: “‘Markets have ignored almost completely the result of the financial 
conference in Brussels, such as they were, there being no sign of the usual senti- 
mental improvement that has followed every conference since the armistice, 
however unsuccessful it may have been.”’ (Economist, October 16, 1920, p. 588.) 

There were of course special historical factors, but their influence on the whole 
has been shortlived. For example, the break in the dollar rate of sterling in May 
and June 1921 was partly due to the beginning of the normal autumn movement. 
But according to The Economist, it was also due to the Reparations Commission 
which decided that German reparations payments were to be accepted in dollars 
only. Thus the Germans were forced to sell the pounds and French francs they 
had already accumulated, thus depressing sterling. This particular factor was 
quickly exhausted, and by the middle of June, sterling improved again somewhat. 





252 W. F.STOLPER 


IV. FOREIGN TRADE DATA 


Consider first the trade figures, since they reflect more immediately the 
demand for and supply of dollars. A comparison of the two appropriate 
graphs, I and II, shows immediately one rather unexpected fact. The 
best correlation is not, as one might expect, between the actual exchange 
and the balance of Anglo-American trade, nor between the exchange 
and the British balance of trade as a whole, but between the actual 
exchange and the total American balance of trade. This is somewhat 
surprising in view of the fact that in the absence of a gold standard 
there is no obvious connection between the exchange rate of different 
countries, that it is quite possible for the pound for example to depreciate 
with respect to the dollar and to appreciate simultaneously with respect 
to the franc, and that, therefore, American exports to the third countries 
cannot automatically be assumed to affect the sterling. On the other 
hand, it will be remembered that purchases, by third parties of dollars via 
London were mentioned as depressing to sterling. The graph brings out 
vividly the abnormal export of the United States during this period, and 
explains satisfactorily the movement of sterling during the first eighteen 
months of the period, that is, during the immediate post-war boom. With- 
out going much further into these figures, I should like to point out first, 
that there were several months in which the United States had an import 
surplus, although the Anglo-American balance of trade never showed an 
export surplus for Great Britain. Secondly, during the major part of the 
period under investigation, the United States was not yet exporting capital 
in the large quantities of the later twenties. Therefore, movements of funds 
cannot have been supporting the dollar rate of the pound to any consi- 
derable extent. The figures on which this statement is based can be found 
in “The United States in the World Economy” by the United States De- 
partement of Commerce. (11) The statement has to be qualified because in 
some years the ‘‘unexplained” item in the American balance of payments 
was considerable. But it holds substantially true even if the whole un- 
explained item is assumed to have been a short-term capital movement. 


V. THE STATE OF TRADE 


I shall now introduce into the picture data on the movement of unem- 
ployment and employment respectively in England and the United 


(11) See Appendix A. 
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States. On the chart the Federal Reserve Board index of employment is 
plotted upside down to make it directly comparable to the unemploy- 
ment percentages of Great Britain. There are various shortcomings to the 
use of these indices as indicators of the business cycle situation, the chief 
of which is the incomplete and varying coverage of the figures. In ad- 
dition there is the understatement of British unemployment in 1919 as 
shown by Professor Pigou (see above footnote 7). Nevertheless, in the 
absence of national income statistics, these figures will have to do. On 
the whole it is rather remarkable that low or falling unemployment in 
Great Britain coincides with a falling pound and vice versa. While it 
could be argued that the low or falling unemployment was due to the 
stimulus which exchange depreciation gave to export industries, it seems 
both more reasonable and more in accordance with the facts to follow 
Professor Harris’ suggestion that the effect of exchange depreciation lies 
less in the stimulation of export industries than in the freedom of action 
which it gives monetary authorities domestically. (S.E. Harris, ‘‘Ex- 
change Depreciation’’). Furthermore, there are at least three periods in 
which the exchange and unemployment do not move in appropriate di- 
rections. The one is between April and October 1920, when the pound 
fell and unemployment rose, although it was still relatively low. The 
second is between November 1922 and March 1923; during this period 
unemployment fell rapidly while the pound rose rapidly. The third is 
between January and June 1924, although the inappropriateness of the 
movement is less pronounced. During this period the pound rose slightly 
while unemployment first fell and then rose slightly. The first two of 
these divergences disappear with the introduction of the American data, 
and so do for that matter the deviations from purchasing power parity. 

The expectation is, of course, that an improvement of business in the 
United States as shown by a fall in the inverted index of employment 
would tend to appreciate the pound, that a similar improvement in the 
English state of trade would tend to depreciate it, and that the actual 
course of the exchange, or rather the deviations of the exchange from the 
calculated par, would be the result of these relative movements in the 
two countries. This expectation is, of course, justified only to the extent 
to which higher imports into the United States are the result of higher 
American national income. During 1919, however, there is ve * much 
evidence that the post-war boom in the United States rested to a not 
inconsiderable extent on the abnormal export surplus. For further evi- 
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dence I refer to Professor Samuelson’s study in Post-War Economic Prob- 
lems and to the other one which he made for the National Resources 
Planning Board. To the extent to which the American export surplus 
itself is at least a partial cause of the American boom, the boom cannot 
in turn be expected to lead to an import surplus. (12) 

The improvement of sterling in the first half of 1920 is seen to be clearly 
the result of the different timing of the turning points of the post-war 
boom in the United States and in England. The index of employment in 
the United States reaches its height in January 1920, and falls rapidly 
until the end of that year. Although its peak is reached only in August 
1921, it is clear that during the period from November 1920 to August 
1921 employment did not fall appreciably. In England the situation is 
reversed. Unemployment does not really start rising sharply until No- 
vember or December 1920, and it only rises sharply at a time when the 
American depression has run its course. The considerable difference in 
the movement of the actual exchange and the two calculated wholesale 
parities in 1921 seems therefore satisfactorily explained by the difference 
in timing of the cycle in the United States and Great Britain. Similarly, 
the suggested explanation for the good fit of the cost of living parity 
seems confirmed. Again in 1920 the bad fit of the wholesale parities is 
explained. The first of the divergencies between the movement of the 
exchange and the movement of unemployment in Great Britain which 
are mentioned above seems therefore explicable with the inclusion of the 
American data. 

The second period was from November 1922 to March 1923. The rising 
pound, which during this period is accompanied by falling unemploy- 
ment, can be seen to be due to the much more rapid rise in employment 
in the United States. It will be noticed again that while the peak of this 
**Kitchin” cycle, if dated by employment, comes in the United States in 
June and July 1923, and the next trough, measured by the same index, 
comes in August or September 1924, the timing in England is again sub- 

(12) Of course, the rising national income of the US will, or at least normally 
would lead to higher imports, but the secondary repercussions cannot be strong 
enough to counteract the export surplus. For the facts, see U.S. Dept. of Com- 
merce, The United States in the World Economy passim. For a theoretical discussion, 
see the same publication; F. Machlup, National Income and the Foreign Trade Mul- 
tiplier, L.A. Metzler, Underemployment Equilibrium in International Trade, 
Econometrica 1942 L.A. Metzler, The Transfer Problem reconsidered, Journal of 
Political Economy 1942. 
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stantially different. The improvement in employment which had started 
around the middle of 1921 continued though only slowly until the middle 
of 1924. Unemployment in England reached its low point hardly before 
business began to improve again in the United States. From the middle 
of 1923 until the middle of 1925, i.e. after the stabilisation of the pound, 
the cyclical situation in Great Britain and the United States behaves in- 
versely. Thus the behaviour of the pound from the middle of 1921 until 
the beginning of 1924 corresponds much more closely to the expectations 
which one would derive from relative income considerations than from 
relative price considerations. 

On the other hand, during the first half of 1924 the actual behaviour 
of the dollar rate of sterling becomes more, not less, puzzling by the in- 
clusion of the American data. The pound should really have deteriorated 
since American business deteriorated while in England unemployment 
was still falling. Yet the pound improved, even though slightly. The only 
explanation which I was able to find was that from then on the move- 
ment of funds into England in the expectation of a return to par offset 
any other consideration. Such evidence as can be gathered from the 
Economist and other contemporary sources indicates that only during 
this period did the expectations of a return to par pass the stage of a 
general pious hope. As will be seen presently, this change rested on 
solid foundations. 


VI.SOME MONETARY QUANTITIES 


Consider now some of the most important monetary quantities. To begin 
with the following interest rates have been plotted in order not to clutter 
the picture: the three months rate for Great Britain, and Bank rate for 
Great Britain. Nothing would be substantially changed by the addition 
of further short and long-term rates. The importance which relative in- 
terest rates have in the theory of international trade is twofold. First, they 
are supposed to affect the international movement of funds directly, and 
secondly, they are supposed to affect the exchange rate indirectly through 
their effect on the domestic supply of money. Now it has always been 
doubtful whether, in the absence of a gold standard, relative interest 
rates will affect the international movement of funds. Clearly such an 
effect would only be expected if the exchange is expected to move in the 
appropriate way. Otherwise the small gain to be made from an interest 
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differential would hardly pay for the risk of capital loss through exchange 
depreciation. It can, therefore, not be surprising not only that during the 
whole period up till the middle of 1924 the American interest rate struc- 
ture lies consistently and sometimes considerably above the English rate 
structure, but also that the interest rates sometimes move in opposite di- 
rections. Yet the pound seems to go up and down regardless of what rel- 
ative interest rates do. 

There is, however, slightly more to it. The changes in the Bank of Eng- 
land rate until the middle of 1923 come fairly consistently as a kind of 
ratification of what already happened on the market. It is rather difficult 
to attribute the collapse of the first post-war boom to the fact that the 
Bank rate was raised to seven percent. Nor do the seven declines in Bank 
rate in 1921 and 1922 seem to have done more than to ratify what had 
already happened on the market. There is considerable evidence for this 
in the contemporary reports of the financial observers, but a glance at 
the relevant graph will show that the three months rate lies on the whole 
below bank rate and that changes in the three months rate seem to ante- 
date changes in Bank rate until the middle of 1923. (13) 

The graph does not, however, tell the whole story since the Bank of 
England resorted increasingly to other means of restricting the supply of 
credit than raising the Bank rate. To give one example: the graph shows 
that interest rates remained steady until the middle of 1924, while unem- 
ployment continued to fall steadily. In June and July the movement is 
suddenly upward in both curves. The existence of unemployment indi- 
cates that, unlike in 1919, the increasing rates cannot have come from a 
suddenly increased demand for funds. The rising rate structures, as the 
graph shows, antedates the actual increase in Bank rate by some months. 
But the Bank rate was expected to rise long before it actually did. It was 
known that the Bank of England did not like the decline in the dollar 
value of sterling. The Economist reported that a one-half percent, rise in 
the Bank rate was contemplated ‘‘as a warning against too free foreign 
advances; but for the moment the desired result has been attained by the 


(13) I do not wish to deny that Bank rate may nevertheless have some cyclical 
influence. The facts for this subperiod indicate however strongly that the de- 
cisive business cycle changes have already occurred before the interest rate has 
changed. And Schumpeter’s interest theory, which is a part of his cycle theory, 
gives a strong theoretical foundation to this interpretation of the facts which, 
to repeat, seem to me quite unambiguous anyway. 
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market itself raising the price of three months bills to 35/s percent ... the 
market knows the views held in the Bank of England on the need for 
caution.” (Economist, July 1, 1924.) And again, when the N.Y. Federal 
Reserve rate was raised to 3'/2 percent in February 1925, the Bank of 
England did not immediately raise the Bank rate but simply intimated 
‘that it would not in future lend to the market below 5*/2 percent, while 
it was understood that it would not discount below 5 percent ... The fact 
that the Bank of England is raising its price by 1 percent against New 
York’s 1*/2 percent, was taken to indicate a determined effort to prevent 
reaction in sterling ... The Bank of England evidently intends that from 
now on there shall be no misunderstanding in regard to the gold stan- 
dard.” (Economist, February 28, 1925, pp. 382 and 391.) 

This change in the attitude of the Bank of England and of the public 
explains, I think, the final inconsistency in the movement of the exchange 
and the relative business cycle situation in 1924, and gives substance to 
the assertion that only during this period was the movement of funds in 
anticipation of a return to parity important enough to affect the dollar 
exchange of sterling. The figures also support the often made contention 
that the preoccupation with the return to par not only cut short an im- 
provement in the English cyclical situation, but also robbed the British 
monetary authorities of all freedom of action. 

It might be added parenthetically that it is hardly an adequate retort 
to this statement that any stabilisation requires the monetary authorities 
to give up some freedom of action. It seems fairly evident that there is a 
great deal of difference between stabilising at the right and at the wrong 
exchange rate, and that impacts from outside could have been more 
easily absorbed if the pound had been stabilised at a lower dollar rate. 
It seems worthwhile to make this statement since other monetary data, 
which are considered below make the situation in 1925 more ambiguous 
than generally stated. Mrs. Hicks, for example in her Finance of the British 
Government also expresses some doubts. The fact that other countries 
such as Sweden suffered as England, she writes, ‘“‘suggests that the 
overvaluation of sterling in terms of gold was the reflection not so much 
of a mistake on the part of the British monetary authority, as of a world 
undervaluation of gold ... There was a general tendency for currency to 
be fixed too high in relation to gold” (p. 249-250). 
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VII. WAS THERE A DEFLATION IN 1925? 


Having made the statement that the interest rate policy of the Bank of 
England was definitely restrictive, it must now be added that it is ex- 
tremely difficult to find this restrictive influence either in the note issue, 
or in the clearing figures, or in the figures for total deposits, and that the 
figures for advances indicate no restriction of credit whatsoever. Depos- 
its of London clearing banks show no particular upward or downward 
tendency after March 1923. Advances of the same London clearing banks 
on the other hand rise more or less continuously from September 1922 on, 
and their movement is paralleled by the movement of non-financial clear- 
ings. If, on the other hand, figures for Government finance are intro- 
duced it appears, first, that from 1920 on the Government always had a 
surplus in every year, although there were individual months in which 
there were deficits. However, the surplus was never very big. 

In any case, the retirement of the debt cannot ipso facto be considered 
to be deflationary. On the whole it can probably be assumed that if that 
part of the debt which is held by the general public is redeemed with the 
surplus, the total supply of money would remain unchanged, the depos- 
its of the former bond holders having been substituted for the deposits 
of the taxpayer. However, repayment of that part of the national debt 
which is held by financial institutions would probably lead to a cancella- 
tion of deposits. 

The changing composition of the debt seems to have had some defla- 
tionary influence. If it is assumed that treasury bills are held by financial 
institutions while the other floating debt is not—an assumption which is 
probably not altogether wrong—then the fact that treasury bills out- 
standing fall more than the total floating debt indicates some deflationary 
pressure from the side of Government finance. Nevertheless, while this 
may account for the fact that deposits remained more or less constant 
while advances rose, it still remains puzzling just in what statistics the 
undoubted deflationary influence is to be looked for. A detailed study of 
the figures plotted reveals nothing which is incosistent with what has been 
discussed before, but the figures certainly do not look the way one expects 
a deflation to look. The following interpretation may be suggested—but 
it is no more than a suggestion. The rising advances can be considered to 
be offset by the retirement of the debt, which could explain the constancy 
of deposits. On the other hand, the slight decline in the note circulation 
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offsets in part the slight rise in non-financial clearings. Nevertheless it 
must be repeated that the picture which these financial statistics paint is 
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The figures used for most of the graphs are easily available and therefore not re- 
produced. A most convenient secondary source is the International Abstract of 
Economic Statistics, London 1934. Other convenient sources are: Statistical 
Abstract for the United Kingdom; Statistical Abstract ot the United States; 
Federal Reserve Bulletin, London and Cambridge Economic Service. Also: Pigou, 
A.C., Aspects of British Economic History, The Macmillan Report socalled, or 
League of Nations, Economic Fluctuations in the United States and the United 
Kingdom, 1918-22, Geneva 1922, Survey of Current Business (US Department 
of Commerce), contain between them all the statistics used, except those on 


Government Finance. 
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APPENDIX C 


Statistics of Government Finance 


Source: The Economist 








Period: Total Te“ Debt Debt 
Inclusive dates Expenditures Receipts Decrease Increase 
(Mill. £) (Mill. £) (Mill. £) (Mill. £) 

a) b) 
1919 

Jan. (1-Feb. 1) 176.703 114.342 61.889 
Feb. (2-28) 159.515 124.948 33-407 
March(1-31) 194.090 140.565 59-031 
April (1—May 3) 179.971 78.133 95-628 
May (4-31) 78.198 49-847 29.087 
June (1-30) 143.030 57.816 ees 83.529 

July (1-Aug. 2) 98.200 103.769 4.862 oon 
Aug. (3-30) 109.376 76.503 oe 30.725 
Aug. (31-Sept. 30) 131.568 92.931 38.917 
Oct. (1-Nov. 1) 118.920 77-942 40.407 
Nov. (2-29) 101.718 67.739 33-337 
Nov. (30—Dec. 31) 166.999 Q1.572 74.331 

1920 e 
Jan. (1-31) 123.602 169.120 45-053 

Feb. (1-29) 96.852 185.940 89.092 ee 
March(1-31) 323.409 288 .259 ay 39.878 

April (1—May 1) 110.421 128.326 23.127 agar’ 

May (2-29) 75-904 94-707 19.017 
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Period: Total “Tat” Debt Debt 
Inclusive dates Expenditures Receipts Decrease Increase 
e re (Mill. £) (Mill. £) (Mill. £) (Mill. £) 
ct of a) b) 
tical 
ates; 1920 ~=— (continued) 
gou, May (30—June 30) 98.403 91.953 sea 5-141 
d, wel July (1-31) 60.787 103.437 42.167 She 
uited Aug. (1-28) 66.777 87.100 18.550 san 
nent | Aug. (29-Sept. 30) 129.381 114.775 sia 14.337 
dines Oct. (1-30) 89.455 107.230 17.678 sana 
Oct. (31-Nov. 27) 66.858 72.740 6.249 ims 
Nov. (28—Dec. 31) 141.704 89.532 se 52.834 
1921 
Jan. (1-29) 84.192 129.461 44.708 
| Jan. (30—-Feb. 26) 71.186 178.790 106.305 
Feb. (27—March 31) 197.360 228.930 33-367 bcd 
April (1-30) 91.774 go .662 acd 1.803 
— May (1-28) 77.461 52.g11 ae 14.508 
: May (29-June 30) 102.185 60.595 vides 50.687 
sé July (1-30) 73.903 95-221 21.149 cus 
£) July (31—-Aug. 27) 63.968 70.410 5-432 ve 
| Aug. (28-Sept. 30) 88.709 86.709 sda 1.151 
ze. Oct. (1-29) 84.841 71.556 poe 14.911 
| Oct. (30—Nov. 26) 52.315 56.347 4.106 sbi 
39 Nov. (27-Dec. 31) 104.836 92.765 hi 11.367 
97 1922 
31 Jan. (1-28) 105.472 107.192 1.759 
28 Jan. (29—Feb. 25) 73.258 141.562 67.706 
37 Feb. (26—March 31) 160.466 199.295 31.869 
29 April (1-29) 61.002 74.515 21.574 
April (30-May 27) 42.108 53-349 10.294 re 
25 May (28—June 30) 96.109 67.290 ara 28.370 
17 July (1-29) 41.605 70.987 29.318 ed 
97 July (30-Sept. 2) 67.116 81.548 14.103 
37 Sept. (3-30) 38.784 56.204 12.893 Sd 
31 Oct. (1-28) 75.632 63.375 a 7.642 
Oct. (29-Dec. 2) 110.475 66.922 _— 34.341 
Dec. (3-31) 48.081 51.371 3.168 age 
1923 
8 Jan. (1-27) 70.350 80.649 9.519 
Jan. (28—March 3) 76.957 140.882 63.847 
March(4-31) 92.555 106.919 11.508 
(continued next page) 








262 W. F.STOLPER 








Period: Total “Tak” Debt Debt 
Inclusive dates Expenditures  Receips Decrease Increase 
(Mill.£) (Mill. £) (Mill. £) (Mill. £) 
a) b) 
1923 (continued) 
April (1-28) 62.988 76.667 17.120 ake 
April (29—June 2) 88.517 59-577 ae 29.203 
June (3-30) 62.909 50.758 Ae 12.305 
July (1-28) 43-249 58.680 15.975 ds 
July (29-Sept. 1) 67.242 72.738 4-638 
Sept. (2-30) 37.928 47-410 9.159 aca 
Oct. (1-—Nov. 3) 81.621 65.585 ons 14.596 
Nov. (4—Dec. 1) 69.728 53-762 ee 15.522 
Dec. (2-31) 79.997 48.108 pas 32.101 
1924 
Jan. (1-Feb. 2) 58.573 98.254 39.140 
Feb. (3—March 1) 58.216 108.959 50.257 
March(2-31) 77.842 96.671 15-954 
April (1—May 3) 76.103 87.411 13.776 
May (4-31) 35-549 44.061 9-247 vee 
June (1-30) 103.438 44-759 nee 58.441 
July (1—Aug. 2) 57.280 69.060 11.478 sae 
Aug. (3-30) 36 .067 53-670 18.696 re 
Aug. (31—Sept. 30) 54-487 49-549 “eer 5.642 
Oct. (1-Nov. 1) 78.101 60.429 aaa 14.998 
Nov. (2-29) 45-194 46.374 0.976 ae 
Nov. (30—Dec. 31) 109.463 48.793 site 60.844 
1925 
Jan. (1-31) 58.556 96.670 32.358 
Feb. (1-28) 62.631 101.752 47-045 
March(1-31) 81.402 96.908 12.171 
April (1—May 2) 78.529 77.964 2.416 
May (3-30) 39.720 46.231 yy, ate 
May (31-June 30) 102.211 44.993 or 56.693 
July (1—-Aug. 1) 58.034 68.325 9 .896 vee 
Aug. (2-29) 41.919 55-640 13.621 ao 
Aug. (30-Sept. 30) 59-495 50.790 ae 15.232 
Oct. (1-31) 74.920 58.324 hata 10.271 
Nov. (1-28) 52.214 44.096 aoe 8.283 
Nov. (29—Dec. 31) 116.509 53-324 gale 62.845 
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ebt Period: Change in Exchequer Miscellaneous Deficit Surplus 
rease Inclusive dates Balance Receipts (Mill. £) (Mill. £) 
ill. £) Decrease Increase c) 
—__ 1919 
Jan. (1-Feb. 1) nee 1.528 1.242 60.832 
a Feb. (2-28) 1.160 er 1.835 34.568 
203 March(1-31) ses +507 6.497 53-525 
305 April (1-May 3) 6.210 a 0.912 101.838 
: May (4-31) we 0.736 0.254 28.351 
June (1-30) 2.756 pat 3.457 86.285 ba 
* July (1-Aug. 2) wae 1.780 9.264 mr 6.640 
596 Aug. (3-30) 1.948 ion 7.058 32.673 siiid 
522 Aug. (31-Sept. 30) eee 0.279 23.819 38.637 
101 Oct. (1—Nov. 1) 0.540 ia 1.654 40.947 
Nov. (2-29) 0.642 Ade 0.128 33.979 
Nov. (30—Dec. 31) ea 0.823 23.059 73.508 
1920 
Jan. (1-31) piste 0.415 33-934 is -s00me 
Feb. (1-29) 0.004 wus 29.439 drei 89.088 
; March(1-31) ste 4.788 84.224 35.090 ve 
441 April (1—May 1) 5-222 hed 39.0 d) ats 17.905 
May (2-29) 0.214 35 .go2 Res 18.803 
; May (30—June 30) 1.309 23-445 6.450 ek 
642 July (1-31) 0.483 13.0 ne 42.670 
998 Aug. (1-28) ps 0.9797 6.250 ao 6) Cy 
: Aug. (29-Sept. 30) 0.266 ane 50.586 14.603 pate 
844 Oct. (1-30) is 0.097 30.764 Bass 135995 
Oct. (31—Nov. 27) 0.367 pea 8.238 hata 5.882 
Nov. (28—Dec. 31) 0.338 pis 20.514 53-172 
1921 
Jan. (1-29) 0.561 12.915 Per 45.269 
Jan. (30—Feb. 26) aan 1.299 26.207 pate 107 .604 
p Feb. (27—March 31) 1.791 mae 46.717 ne 31.576 
693 April (1-30) * 0.691 8.406 i890 ee 
May © (1-28) 0.042 es 1.501 14.550 
: May (29—June 30) 0.903 <s 4-101 51.590 bia 
23.2 July (1-30) one 0.069 17.584 id 21.218 
271 July (31—Aug. 27) ee 1.011 5-718 hts 6.443 
283 Aug. (28-Sept. 30) 1.088 nave 14.907 2.240 nine 
345 Oct. (1-29) nats 1.606 5-916 13.305 ihe 
Oct. (30—-Nov. 26) 0.077 ee 7.661 ane 4.029 
Nov. (27—Dec. 31) 0.686 ee 29.595 12.053 ies 
(continued next page) 
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Period: 


Change in Exchequer Miscellaneous Deficit 


Surplus 





Inclusive dates Balance Receipts (Mill. £) (Mill. £) 
Decrease Increase c) 

1922 
Jan. (1-28) 0.039 er 15.917 1.720 
Jan. (29—-Feb. 25) are 0.598 21.591 68 . 304 
Feb. (26—March 31) Bes 6.959 37.909 38 .829 
April (1-29) 8.061 pia 4-411 13.513 
April (30-May 27) 0.947 4-537 hed 11.241 
May (28—June 30) 0.552 5-751 27.819 eas 
July (1-29) ae 0.064 5-329 ph 29.382 
July (30-Sept. 2) 0.371 ae 3.695 13.732 
Sept. (3-30) re 4.527 2.075 sac 17.420 
Oct. (1-28) 4.615 ice 4-102 12.257 ee 
Oct. (29—Dec. 2) 0.212 ay 3.698 34.553 mer 
Dec. (3-31) 0.122 3-494 asa 3.290 

1923 
Jan. (1-27) 0.789 1.166 10.299 
Jan. (27-March 3) 0.078 4.644 63.925 
March(4-31) gas 2.876 8.116 14.384 
April (1-28) 3.441 Le 4.823 ner 13.679 
April (29—June 2) rer 0.263 5-281 28.940 $ave 
June (3-30) er 0.153 3.710 12.151 ae 
July (4-31) 0.544 oan 2.414 15.431 
July (29-Sept. 1) wae 0.358 3.021 4-996 
Sept. (2-30) a 0.824 0.740 ae 9.978 
Oct. (1-—Nov. 3) 1.440 <i 1.912 16.036 is 
Nov. (4-Dec. 1) 0.444 6.185 15.966 
Dec. (2-31) axe 0.212 1.672 31.889 

1924 
Jan. (1-Feb. 2) 0.561 3.467 39.701 
Feb. (3—March 1) 0.486 2.532 50.743 
March(2-31) whe 2.846 0.910 15.984 
April (1-May 3) 2.468 ree 7.797 11.308 
May (4-31) 0.735 1.610 sedis 8.512 
June (1-30) 0.238 1.731 58.679 Said 
July (1-Aug-a) jie 0.302 0.414 ae 11.780 
Aug. (3-30) 1.093 ais 1.522 der 17.603 
Aug. (31-Sept. 30) ne 0.704 2.502 4-938 re 
Oct. (1-Nov. 1) 2.674 ee 0.592 +217.672 he 
Nov. (2-29) ian 0.204 4-301 ote 1.180 
Nov. (30—Dec. 31) 0.174 2.126 60.670 
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urplus Period: Change in Exchequer Miscellaneous Deficit Surplus 
Mill. £) Inclusive dates Balance Receipt (Mill. £) (Mill. £) 
Decrease Increase c) 
1925 
l.720 Jan. (1-31) ata 5-756 0.189 eee 
3. 304 Feb. (1-28) 7.924 Ret 2.131 eee 39-121 
3.829 March(1-31) 3-335 2.047 si. 355500 
3-513 April (1—May 2) 2.981 7.005 0.565 Nore 
[241 May (3-30) 0.706 3.994 jas 6.511 
ee May (31-June 30) 0.525 ane 0.477. 57-218 Shs 
). 382 July (1-Aug. 1) er 0.395 2.830 soo S0.8G 
3. 732 Aug. (2-29) gas 0.100 0.599 iin ae 
1.4.20 Aug. (30—Sept. 30) aa 6.527 3.275 8.705 ae 
+. Oct. (1-31) 6.325 ae 4-134 16.596 
see Nov. (1-28) re 0.165 0.794 8.112 
} - 290 Nov. (29-Dec. 31) 0.340 1.411 63.185 
). 299 
io a) All Expenditures except debt decrease and increase in Exchequer Balance. 
ia b) All Receipts except from debt increase and decrease in Exchequer Balance. 
han c) The Revenue and Expenditure account for the fiscal-year ending March 31, 
tien 1920, distinguishes for the first time between “‘Ordinary”’ and “‘Special’’ Receipts, 
431 as distinct from simply ‘‘Miscellantous” Receipts before: “Ordinary Receipts includes: 
-996 Mint Receipts, Fee and Patent Stamps, etc., and Currency Note Account Excess 
.978 Interest. Special Receipts includes: War contributions and Receipts from sale of War 
Property and from trading undertakings.”’ (Note on the Revenue and Expendi- 
ture Account, as published in the Economist, April 3, 1920, p. 738.) 
d) The Economist repeatedly attributed large Miscellaneous Receipts to sales of 
surplus stocks. 
701 
+743 
984 
308 Chart I to VII see next pages. 
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Cuart I | 


I. Dollar Exchange of Sterling as Percentage of Parity. — II. Purchasing Power 
Parity Based on “‘All Wholesale Prices.’ — III. Purchasing Power Parity Based on 
Wholesale Prices of Raw Materials. - IV. Purchasing Power Parity Based on Cost 
of Living Index. 
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Cuart II 


I, Total Trade Balance of the United States, in Million $. — II. US-English Trade 
Balance ($ Millions). — III. Import Surplus of the United Kingdom (£ Millions). 
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Cuart III 
I. Great Britain, Unemployment Percentage, Trade Union Figures. — II. Great 
Britain, Unemployment Percentage, Insurance Figures. — III. United States, 
Federal Reserve Board Index of Employment, Plotted inversely. 
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Cuart IV 


I, Great Britain, Three Months Rate. — II. United States, Prime Commercial 
Paper Rate. — III. Bank of England, Bank Rate. 








a 


268 W. F.STOLPER 




































































CHART V 


I. Non Financial Clearings (£ Millions). — II. Advances of London Clearing Banks 
(£ Millions). — III. Note Circulation (£ Millions). 
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Cuart VI 


I. Treasury Bills Outstanding (£ Millions). - II. Floating Debt (£ Millions). - 
III. Surplus or Deficit of Government (£ Millions). 
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Cuarrt VII 


I. Deposits of London Clearing Banks (£ Millions). - II. Advances of London 
Clearing Banks (£ Millions). 








BESPRECHUNGEN 
COMPTES RENDUS-REVIEWS 


Finances comparées. Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Suisse, U.R.S.S. Par 
Henry LAvUFENBURGER. Recueil Sirey, Paris, 1947. 432 p. fr. fr. 600.—. 


Umfassende Arbeiten auf dem Gebiete der international vergleichenden Fi- 
nanzwirtschaftslehre, wie sie in vorbildlicher Weise namentlich von A. WAGNER 
in seiner « Finanzwissenschaft» und G.J&ze in seinem «Cours» geleistet wurden, 
sind in den letztvergangenen zwei Jahrzehnten nicht unternommen worden. Seinen 
Grund diirfte das hauptsachlich darin haben, daB iiberall nahezu samtliche finanz- 
wirtschaftlichen Institutionen tiefgreifenden, zum Teil geradezu revolutionar zu 
nennenden Veranderungen unterworfen waren und die Finanzpolitik unter den 


Einwirkungen zunachst der «Grande dépression», dann des zweiten Weltkrieges | 
nicht einmal voriibergehend zu einer gewissen Konsolidierung gelangen konnte. | 


Von einer solchen sind wir gewiB auch heute noch weit entfernt. Dennoch 
aber bestand der Wunsch, nun wenigstens einmal eine Art «vorlaufiger Be- 
standsaufnahme» zu erhalten, und man mu LAUFENBURGER dankbar sein, daf 
er sich in dem vorliegenden, aus Vorlesungen an der Ziircher Universitat erwach- 
senen Buche dieser ebenso wichtigen wie schwierigen Aufgabe unterzogen hat. 

Das Gelingen einer solchen Aufgabe hangt wesentlich davon ab, ob es der Ver- 
fasser versteht, die richtige Mitte zu finden zwischen einer Darstellung, die sich 
auf die Grundziige der Entwicklung beschrankt und so Gefahr lauft, lediglich 
Gemeinplatze zu bieten, und einer solchen, bei der die groBen Linien infolge einer 
Uberfiille technischer Einzelheiten sich verlieren. Des weiteren aber kommt es, 
gerade bei einer auf die Verhiltnisse der jiingsten Vergangenheit abzielenden | 
vergleichenden Finanzwirtschaftslehre, darauf an, juristische, soziologische und | 
é6konomische Elemente so zu dosieren, daB ein umfassendes, lebenswahres Bild 
entsteht. Um es gleich zu sagen: in beiderlei Betracht ist es LAUFENBURGER weit- 
gehend gelungen, den erwahnten Bedingungen gerecht zu werden. Besonders 
hervorgehoben sei das Bestreben des Verfassers, die ékonomischen V oraussetzungen 
und Wirkungen finanzieller Erscheinungen ins rechte Licht zu riicken; eine solche 
der gegenwartigen Finanzpolitik allein adaquate Betrachtungsweise, langere Zeit 
vorwiegend in den angelsadchsischen Landern gepflegt, beginnt sich nunmehr, 
insbesondere dank LAUFENBURGER (vgl. seinen vierbandigen « Précis d’économie 
et de législation financiéres» und seine «Finances publiques et affaires privées») 
sowie seines Kollegen J. MARCHAL, auch in Frankreich durchzusetzen, wodurch 
ibrigens der Bedeutung rechtsvergleichender Untersuchungen fiir die Finanzwissen- 
schaft (1) keineswegs Abbruch getan wird. 

(1) Vgl. dazu F. Neumark: L’importance du droit comparé pour la science des finances, in Recueil d’ Etudes 
en l’honneur d’E. Lambert, Paris 1938, p. 325 ff. 
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LAUFENBURGERS Finances comparées gliedern sich in drei groBe Abschnitte, deren 
erster Budget- und Ausgabenfragen gewidmet ist, wahrend der zweite die Steuer- 
politik und der dritte den 6ffentlichen Kredit behandelt. 

Vorausgeschickt ist eine Einleitung, in der vom finanziellen Interventionismus und 
seinen Grenzen, den Zusammenhangen zwischen 6ffentlicher Finanzwirtschaft 
und Wirtschaftsstruktur sowie denjenigen zwischen Finanzpolitik und Konjunktur 
die Rede ist. Viele Gedanken, die hier anklingen, werden in Verfolg der weiteren 
Darstellung wieder aufgenommen und breiter ausgefiihrt, so der des zyklischen 
Budgetausgleichs (p. 32 ff. und 128 ff.) oder das Problem der Steuer-« Neutralitat» 
(p.19, 29f. und 259 ff.). Der gruntsatzliche Standpunkt des Verfassers zu den 
letzterwahnten Fragen diirfte, wenn er auch nicht immer mit voller Klarheit in Er- 
scheinung tritt, als « vermittelnd» oder «gemaBigt» zu bezeichnen sein: LAUFEN- 
BURGER gibt eine Beschreibung der hauptsachlichen Motive wirtschafts- und sozial- 
politischer « Zweckbesteuerung» sowie der diesbeziiglichen Praxis verschiedener 
Lander, er leugnet auch nicht, daB der von ihm sogenannte «impét politique » eine 
Ergiebigkeit nicht immer ausschlieBt und daB der liberalistische Steuerbegriff nicht 
auf die «économie dirigée» iibertragen werden kann (p. 293-294); aber aus ver- 
schiedenen AuBerungen (siche etwa p. 276, besonders aber auch « Précis», op. cit., 
t.I, ge éd., p.231 et s., namentlich 272 et s.) geht doch hervor, daB er skeptisch 
iiber die Méglichkeiten einer erfolgreichen Realisierung auBerfiskalischer (speziell 
konjunkturpolitischer) Ziele mittels steuerlicher MaBnahmen denkt. 

Zu Beginn des ersten Hauptabschnitts (p.50ff.) werden zunachst gewisse budget- 
rechtliche Probleme erértert, namlich die Frage der budgetaren Parlamentsbefugnisse 
und die der parlamentarischen Rechnungskontrolle. Dabei werden insbesondere 
die Verhaltnisse in den angelsachsischen Landern denen in Frankreich kontrastiert 
und mit Recht die Nachteile hervorgehoben, die sich aus der in letzterem Lande 
ublichen verspateten Rechnungslegung ergeben. Im Vorbeigehen sei erwahnt, daB 
meines Erachtens die von LAUFENBURGER vertretene Ansicht, der amerikanische 
Senat enthielte sich wesentlicher Abanderungen des von der Regierung einge- 
brachten Budgetentwurfs(p. 60), in dieser allgemeinen Form nicht zu Recht besteht. 

Der juristischen Betrachtung folgt eine Untersuchung des «aspect financier» des 
Budgets, die hauptsachlich der Frage des Extraordinariums gilt (p.7off.). Daran 
schlieBt sich eine Erérterung der Beziehungen zwischen «Planisme et budget 
financier» (p.85 ff.) und des Problems der «cyclicité budgetaire» (p. 128 ff.). Eine 
besonders ausfiihrliche Behandlung erfahrt das russische Finanzsystem; daneben 
werden Budgetierungsfragen, die sich aus der neuesten amerikanischen, franz6- 
sischen und belgischen Planwirtschaftspraxis ergeben, behandelt, und schlieBlich 
wird kurz auf die Bestrebungen eingegangen, vom finanziellen Staatsbudget zu 
einem umfassenden «budget national» zu gelangen (p.122ff.). In diesem Zu- | 
sammenhange hatte vielleicht in Kiirze der «budget models» gedacht werden 
kénnen, iiber deren Bedeutung fiir eine konjunkturpolitisch ausgerichtete Finanz- 
politik in den letzten Jahren bekanntlich eine lebhafte Diskussion — namentlich 
in den Vereinigten Staaten — entbrannt ist (2). Was im iibrigen die Fragen der 


(2) Vgl. dazu etwa die Aufsatze von Libergott, A.G. Hart und Mosak in der American Economic Review 
1945 und 1946. 
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«cyclicité budgétaire» betrifft, so unterscheidet LAUFENBURGER meiner Ansicht 
nach nicht mit der gebotenen Scharfe zwischen «cyclical budgeting» und «com- 
pensatory budgeting» (3). Des weiteren ist zu bedauern, daB die «appréciation cri- 


tique du budget cyclique» (p. 147-148) sich auf einige wenige Satze beschrankt, [ 


von denen iiberdies die Halfte die Frageform aufweist und daher allenfalls nur 
MutmaBungen iiber die eigene Auffassung des Verfassers zulaBt. Im iibrigen fin- 
den sich aber in dem betreffenden Abschnitte viele ausgezeichnete Darlegungen 
iiber die Praxis in Schweden, Belgien usw., wahrend die der USA vielleicht etwas 
ausfiihrlicher hatte gewiirdigt werden kénnen. 





Am Schlusse des ersten Hauptabschnittes werden einige Fragen behandelt, die 


mit der 6ffentlichen Ausgabenwirtschaft zusammenhangen. Gegen die Tabelle, 
die auf p. 149 wiedergegeben ist, laBt sich einwenden, daB sie zu falschen Schliis- 
sen AnlaB gibt, da sie nur die (Zentral-)Staatsausgaben umfaBt, deren relative 
Bedeutung im Rahmen der 6ffentlichen Gesamtausgaben bekanntlich von Land 


zu Land stark schwankt. Sowohl im Hinblick darauf, als auch auf die Tatsache, [ 


daB die Volkseinkommensziffern der verschiedenen Lander nicht ohne weiteres | 
vergleichbar sind, sollte man meines Erachtens von derartigen internationalen © 


Ausgabenvergleichen zumindest so lange Abstand nehmen, als nicht eine an- 
nahernd vollstandige Erfassung der Ausgaben lokaler Gebietskérperschaften még- 
lich ist. Eine ausfiihrlichere Behandlung erfahrt bei LAUFENBURGER namentlich 
die Subventionspolitik; die damit verbundenen Ausgaben betrachtet der Ver- 
fasser mit Recht als «dépenses de transfert par excellence» (p. 153 ff.). Es folgt 
eine kurze Untersuchung der Ausgaben fiir den 6ffentlichen Schuldendienst, die 
nach LAUFENBURGER «a la limite de la productivité» liegen, und derjenigen fir 
«travaux publics». 

Der zweite Hauptabschnitt des Buches beginnt mit einer ausfiihrlicheren Erérte- 
rung der neueren Einkommensbesteuerung (p.180ff.). Hier findet sich zunachst die 
Ansicht, daB, wahrend England und Deutschland der «notion étroite et ortho- 


doxe du revenu» treu geblieben seien, Frankreich sich einer unerlaubten Aus- | 


weitung des fiskalischen Einkommensbegriffs schuldig gemacht habe, wohingegen 
die Vereinigten Staaten eine «solution mixte» akzeptiert hatten (p. 184). Diese 
Ansicht scheint mir mit den wirklichen Verhaltnissen nicht iibereinzustimmen 
(4). Tatsachlich nehmen heute sowohl Deutschland und die USA als auch Frank- 
reich eine «Mittelstellung» ein, d.h. der in diesen Landern angewendete Ein- 
kommensbegriff stellt eine Kombination von Elementen der «Quellen-» und der 
« Reinvermégenszugangs-Theorie» dar. Vielleicht riihrt das MiBverstandnis da- 
her, daB LAUFENBURGER nicht scharf genug zwischen einer Ausdehnung des Ein- 
kommensbegriffs und der der steuerlichen Einkommensbelastung unterscheidet. 
Volle Zustimmung verdienen dagegen die Ausfiihrungen tiber «réalité et person- 
nalité» der Einkommenssteuer (p. 196 ff.); hier findet sich eine schon in friiheren Ver- 
offentlichungen des Verfassers anzutreffende, durchaus berechtigte Kritik des 
franzésischen Schedulensteuersystems, von dem es heiBt, es sei «a la fois incohé- 


(3) Siehe Neumark : Limites de la dette publique ou déficit permanent?, L’ Egypte Contemporaine, 1946, 
p. 103 ff. 
(4) Vgl. dazu im einzelnen Neumark : Theorie und Praxis der modernen Einkommensbesteuerung, Bern 1947. 
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rent et illogique» (p.201). Besonders dankenswert ist die Darstellung der neuen 
anglo-amerikanischen Quellenabzugsmethoden. In tatsachlicher Hinsicht sei zu 
den Ausfiihrungen auf p.213 bemerkt, daB die Ziffern fiir die USA den Stand vor 
ErlaB des (im tibrigen vom Verfasser bereits beriicksichtigten) «Revenue Act» 
von 1945 wiedergeben und daB es unrichtig ist zu sagen, die Union «n’a pas jugé 
utile», eine Differenziation der Besteuerung fundierter und unfundierter Ein- 
kiinfte vorzunehmen; tatsdchlich gab es seit 1924 einen «earned income credit», 
der erst durch die «Revenue Act» von 1943 beseitigt wurde. Gewisse Unstim- 
migkeiten in der Darstellung der schweizerischen K6rperschaftsbesteuerung 
(p.224-225) diirften auf Druckfehler zuriickzufiihren sein. 

Unter der Uberschrift «L’impét et l’opportunisme fiscal» werden sodann 
(p.227ff.) neuere Entwicklungen auf dem Gebiete der Vermégens- und Vermégens- 
zuwachsbesteuerung behandelt. Hier weist der Verfasser u.a. mit Recht nachdriick- 
lich darauf hin, daB, entgegen vielfach verbreiteten Ansichten, die Erbschafts- 
besteuerung nur eine relativ bescheidene Rolle spielt. Fraglich scheint mir zu 
sein, ob es zweckmaBig ist, die Kapitalverkehrssteuern unter die «contributions sur 
la fortune» einzureihen, wenn auch zuzugeben ist, daB sie bisweilen ahnlich 
wie Vermégensabgaben zu wirken vermégen. Im AnschluB an die Vermégens- 
steuern wird der «impét sur la dépense», will sagen die allgemeine Umsatzsteuer, 
erértert (p.244ff.), deren jiingste Entwicklung im Hinblick auf die « Personali- 
sierungstendenzen» in England, Frankreich und RuBland ja von besonderem 
Interesse ist (auf pp.244 und 246 finden sich Druckfehler: die britische « Pur- 
chase Tax» wurde nicht 1946, sondern 1940, die deutsche Umsatzsteuer nicht 
1928, sondern 1918 eingefiihrt). 

Den BeschluB des zweiten Hauptabschnitts machen Ausfiihrungen iiber «poli- 
tique et impét» (p.259ff.), auf die oben schon kurz hingewiesen wurde. LAUFEN- 
BURGER gibt eine héchst interessante und instruktive Ubersicht iiber die jiingste 
Praxis der GroBstaaten auf dem Gebiete der auBerfiskalischen (speziell bevélke- 
rungs- und wirtschaftspolitischen) Steuerpolitik; nur die Darstellung der ameri- 
kanischen Einkommens- und Koérperschaftssteuerpolitik (vgl. insbesondere p.271, 
unter dem Titel «Tendances procapitalistes ou neutres») scheint mir — vielleicht 
infolge iibermaBiger Kiirze — dem wirklichen Charakter der « New Deal»-Politik 
nicht gerecht zu werden. Im iibrigen diirfte es unzweckmABig sein, die Frage der 
auBerfiskalischen Steuerzwecke mit der einer Zweckverbindung von Steuerertra- 
gen zu verquicken (p.276ff.), und schlieBlich 14Bt sich meines Erachtens mit 
guten Griinden bestreiten, daB nicht nur Familienabziige, sondern auch Diffe- 
renziation und Progression (!) «conformes au concept neutre de la justice fiscale» 
sind (p.293) — ganz abgesehen davon, daB der Begriff der «neutralen Steuer» 
noch weit problematischer ist, als der des «neutralen Geldes». 

Der dritte und letzte Hauptabschnitt des Buches unterzieht in drei Kapiteln die 
«Emetteurs des emprunts publics», die «Débouchés de la dette publique» sowie die Technik 
des éffentlichen Kredits einer ausfihrlichen und lehrreichen Erérterung — in Fort- 
fihrung einer lobenswerten Tradition franzésischer Finanzwissenschaft, die der- 
artigen Problemen von jeher mehr Aufmerksamkeit geschenkt hat, als etwa die 
britische und namentlich die deutsche. 


18 
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Besonders ausfiihrlich ist die Behandlung der Fragen, die mit Bedeutung und 
Funktionen des «Trésors» zusammenhangen (p.303ff.); hier ist namentlich die 
Darstellung der jiingsten Entwicklung in Frankreich und RuBland von groBem 
Interesse. Ein Gleiches gilt hinsichtlich der autonomen Finanzierungsinstitute 
(p.322ff.), die, wie die amerikanische RFC. oder die franzésische CNME., in 
steigendem MafBe an der staatlichen Kreditpolitik aktiv partizipieren. 

Beziiglich der Gldubiger dffentlicher Schuldtitel (p.334 ff.) wird zwischen Zentral- 
und Privatbanken, speziellen Finanzierungsinstituten und dem «public» unter- 
schieden. Dabei wird namentlich auf die Verhaltnisse in den angelsachsischen 
Landern und Frankreich, aber auch in Deutschland und RuBland naher einge- 
gangen. Vielleicht ware es zweckmaBig gewesen, die sich im allgemeinen auf das 
Tatsachliche beschrankende Darstellung durch eine Hervorhebung der Kon- 
sequenzen zu erganzen, die sich etwa aus dem Vordringen des Anstaltskredits fiir 
die sozial- und wirtschaftspolitische Bedeutung der éffentlichen Verschuldung 
ergeben. Den BeschluB dieses Kapitels macht ein Abschnitt iiber Stiitzungsmap- 
nahmen (p.357 ff.), unter welchem Titel auch die Offene Marktpolitik eine kurze 
Erwahnung findet. Man kann sich allerdings die Frage vorlegen, ob diese Pro- 
bleme systematisch nicht besser dem letzten Kapitel einzugliedern waren. 

Dieses behandelt, wie schon erwahnt, die Technik des 6ffentlichen Kredits. Zu- 
nachst wird eine Untersuchung der Enmissionsbedingungen geboten (p.370ff.), an 
die sich eine Erérterung der Tilgungsfragen anschlieBt (p.384ff.). Im einzelnen 
finden sich hier aufschluBreiche Angaben und Bemerkungen iiber die jiingsten 
« Zwangsspar»-MaBnahmen und die relative Bedeutung lang- und kurzfristiger 
Schulden in der neueren Kreditpolitik. Auch auf die vielbeachtete Zinssenkungs- 
tendenz wird eingegangen (p.380ff.), doch vermiBt man eine ausfiihrlichere Be- 
handlung der Griinde und vor allem der Konsequenzen dieser Erscheinung. Da- 
gegen ist das Tilgungsproblem auf etwas breiterem Raum erértert worden, und 
ich stimme dem Verfasser hinsichtlich seiner Kritik der Theorie des «non-amor- 
tissement» (p. 398 ff.) dem Ergebnisse nach durchaus zu. 

AbschlieBend sei folgendes bemerkt: 

Nur wer die groBen Schwierigkeiten kennt, denen ein Versuch ausgesetzt ist, 
sich tiber die neuere Finanzentwicklung in einer gréBeren Anzahl von Landern 
zuverlassig zu unterrichten, wird die vorliegende Arbeit voll zu wirdigen ver- 
mégen. Das umfangreiche, hier zusammengetragene Material ist durchwegs 
sorgfaltig ausgewahlt, zutreffend und klar interpretiert und zu einem organi- 
schen, systematisch gegliederten Ganzen verwoben worden. Von den im Unter- 
titel des Werkes genannten fiinf Landern erfahrt die Schweiz seltsamerweise eine 
ungebiihrlich karge Beriicksichtigung, wahrend umgekehrt die Verhaltnisse von 
Landern wie Deutschland, Italien, Belgien und Schweden — obwohl im Titel nicht 
hervorgehoben — an verschiedenen Stellen in die Untersuchung einbezogen sind. 


Universitat Istanbul F. NEUMARK 
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Industrialismen. Den Ekonomiska Utvecklingen Sedan 1750. Von Ext F. HEeck- 
sCHER. Kooperativa Férbundets Bokfoérlag, Stockholm 1944. 396 Sciten. 


Wie der Untertitel sagt, handelt es sich bei dem vorliegenden Buch um eine 
historische Schilderung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1750. Heckscher 
beschrankt sich dabei nicht bloB auf die eigentliche Periode des Industrialismus, 
die man mit dem Beginn des ersten Weltkrieges als abgeschlossen betrachten darf, 
sondern fiihrt seine Betrachtungen bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges 
fort. In einem SchluBkapitel von rund siebzig Seiten wird ein Uberblick iiber die 
Auflésung der 6konomischen und politischen Verhiltnisse gegeben, wie sie vor 
dem ersten Weltkrieg bestanden haben. Wenn wir dieses SchluBkapitel, das die 
Entwicklung der Zwischenkriegsperiode zeigt, hier an erster Stelle erwahnen, so 
deshalb, weil es sich vom Hauptteil des Buches deutlich unterscheidet. Die Pe- 
riode von 1750-1914 ist wirtschaftlich klar abgegrenzt. Obgleich seit 1914 mehr 
als dreiBig Jahre verflossen sind, ist es nicht méglich, zu diesem Zeitabschnitt die- 
selbe historische Perspektive zu gewinnen, wie dies beim Industrialismus der Fall 
ist. Heckscher beschrankt sich deshalb im letzten Kapitel des Buches auf das An- 
deuten gewisser Entwicklungslinien. Im groBen und ganzen begniigt er sich da- 
mit, das hervorzuheben, was ihm an der Entwicklung der letzten dreiBig Jahre 
am wichtigsten erscheint, ohne aufzuzeigen, wohin die Entwicklung fihrt. So 
finden wir eine kurze Beschreibung der Wirtschaft wahrend des ersten Weltkrieges 
und der Zwischenkriegszeit. Trotz der eben erwahnten Schwierigkeiten ist das 
Kapitel sehr gut gelungen. Der Verfasser versteht es ausgezeichnet, sich auf das 
Wesentliche zu beschranken. Besonders die Abschnitte iiber die Verschiebung 
zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen, die Umgestaltung der Produktions- 
struktur und des Konsums verdienen hervorgehoben zu werden. 

Der Hauptteil des Werkes beschaftigt sich mit dem eigentlichen Zeitalter des 
Industrialismus. Im ersten Kapitel wird der Zusammenhang zwischen der 6ko- 
nomischen und der politischen Entwicklung dargelegt. Heckscher fragt sich, in 
welchem Ausma8 die auBergewohnliche é6konomische Entwicklung mit Verande- 
rungen auf anderen Gesellschaftsgebieten zusammenhing. Er weist nach, daB zu 
dieser Zeit kein anderes Gebiet einer solch starken Veranderung unterlag, daB es 
als Impuls des wirtschaftlichen Umsturzes hatte betrachtet werden kénnen. Der 
Umbruch begann ja in England, wo das politische System vor 1832 keine radikale 
Anderung erfuhr. Zu dieser Zeit war aber der wirtschaftliche Umsturz bereits 
vollzogen. Selbstverstandlich leugnet Heckscher nicht die politischen und gei- 
stigen Strémungen, welche die wirtschaftliche Revolution erméglicht haben. Er 
weist iiberzeugend die Erscheinungen im politischen Leben Englands im 17. Jahr- 
hundert nach, die im 18. Jahrhundert die wirtschaftlichen Umwalzungen ermég- 
licht haben. In erster Linie war es Englands politische Entwicklung seit der puri- 
tanischen Revolution von 1688, welche viel zur wirtschaftlichen UmwAlzung bei- 
trug. Die alte Reglierung des wirtschaftlichen Lebens wurde dadurch untergra- 
ben. Zu gleicher Zeit hatte aber auch die geistige Haltung des Menschen eine 
Anderung erfahren. Der Merkantilismus hatte den Weg fiir eine bis anhin unbe- 
kannte Intensitat im Wirtschaftsdenken gebahnt. Dazu kam, daB die Natur- 
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rechtslehre im Verlaufe des 18. Jahrhunderts einen EinfluB erhielt wie nie zuvor, 
Diese Lehre enthielt insofern ein revolutiondres Prinzip, als sie verlangte, da8 
die Gesellschaftsordnung sich vor der Vernunft rechtfertigen miisse. Im Gegen- 
satz zu denjenigen, die den groBen wirtschaftlichen Umschwung mit religiésen 
Bewegungen und religiés bestimmten Gesellschaftsformen in Zusammenhang 
bringen, glaubt Heckscher, daB sowohl die religiésen Vorstellungen wie die éko- 
nomische Entwicklung von einer gemeinsamen Gedankenrichtung beeinfluBt 
wurden, namlich von derjenigen der Aufklarung. Es entstand der allgemeine 
Glaube an die Vervollkommnungsfahigkeit des Menschengeschlechts. Aus dem 
intensiven Eifer nach Gesellschaftsverbesserung keimte das Neue. Auch der tech- 
nisch-wissenschaftlichen Gedankenarbeit weist Heckscher nicht die Bedeutung 
bei, indem er betont, daB mit einer einzigen Ausnahme die wichtigsten Verande- 
rungen als Resultat von mehr oder weniger planlosen Experimenten zustande 
gekommen sind. Das Neue war der Geist: man wollte etwas Neues finden. Das 
Ideal bestand nicht mehr darin, das alte System zu erhalten. 

Im zweiten Kapitel gibt uns der Verfasser einen Einblick in die Wirtschaft um 
die Mitte des 18.Jahrhunderts. Der Zustand der Landwirtschaft, die Bevélke- 
rungsentwicklung, die Manufaktur und das Handwerk, der Verkehr, die Eisen- 
gewinnung, der Kapitalbedarf und die Kapitalbildung sowie die Verhaltnisse 
zwischen Stadt und Land werden in groBen Ziigen geschildert. 

Im dritten Kapitel beschreibt Heckscher den Zeitabschnitt von 1750-18930. Er 
bezeichnet ihn als die erste industrielle Revolution. Die eindriicklichen wirtschaft- 
lichen und sozialen Veranderungen, die in dieser Zeit zur Hauptsache in Eng- 
land, aber auch in Belgien, Frankreich und Deutschland stattgefunden haben, 
werden ausfihrlich dargelegt. Heckscher beschrankt sich dabei nicht bloB auf ein 
Beschreiben der Entwicklung, sondern zeigt, welche Stellung die Denker der da- 
maligen Zeit gegeniiber den neuen Problemen eingenommen haben. Der Leser 
wird so mit den Gedanken von Bentham, Malthus, Ricardo und List bekannt. 
Dasselbe gilt fiir das vierte Kapitel des Buches, das vor allem dem Aufkommen 
der Eisenbahn und Schiffahrt und dem Durchbruch des Industrialismus auf dem 
Festlande gewidmet ist. Auch hier beschrankt sich der Verfasser nicht mit einem 
Aufzahlen der Ereignisse. Die Arbeitsverhaltnisse und die Entstehung der Ar- 
beiterfrage werden dargelegt und gezeigt, welche Stellung Karl Marx zu diesen 
Fragen bezogen hat. Auch die Entwicklung der liberalen Wirtschaftsideale er- 
fahrt in diesem Kapitel eine knappe aber gute Schilderung. 

Das fiinfte Kapitel behandelt die Reifeperiode des Industrialismus in Europa 
und Amerika, d.h. den Zeitabschnitt von 1870 bis zum Ausbruch des ersten Welt- 
krieges. Der Verlauf der Ereignisse bedeutet eine neue wirtschaftliche Revolu- 
tion. Wohl zeigt diese Periode gleiche Ziige wie die erste industrielle Revolution. 
Es sind aber auch nicht unbedeutende Unterschiede vorhanden. Die neue Umwil- 
zung vollzieht sich in einem anderen geistigen Milieu. Unter der ersten industriel- 
len Revolution war man davon iiberzeugt, daB die Lésung in einer Befreiung von 
hemmenden Fesseln zu suchen sei. Spater, nach 1870, beurteilte man die sozialen 
Verhaltnisse gréBtenteils anders. Es sind jetzt das festgebundene Eisenbahnsystem 
und die Schwerindustrie, die diesem Zeitabschnitt den Stempel aufdriicken. Dazu 
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treten auch Anderungen in der politischen Atmosphare. Der Deutsch-Franzési- 
sche Krieg hatte starke disharmonische Momente ausgelést. Der Kosmopolitismus 
verlor an EinfluB. Auch die wichtigsten technischen Neuerungen hatten einen ande- 
ren Charakter. Sie waren nicht mehr geniale Schépfungen, sondern reife Friichte 
einer methodischen, zielbewuBten Erforschung des naturwissenschaftlichen Zu- 
sammenhanges. Heckscher widmet in diesem Kapitel vor allem den neuen In- 
dustrien, der Monopolisierung und dem Geld- und Kreditwesen langere Abschnitte. 
Auch die zwischenstaatlichen Wirtschaftsbeziehungen (Kapitalbewegungen, Aus- 
wanderung und Bevélkerungsentwicklung) werden kurz gewiirdigt. Den SchluB 
des Kapitels bildet eine Betrachtung iiber die Entwicklung des Wohlstandes. 

Wenn man die Arbeit von Heckscher naher betrachtet, so mu8 man unum- 
wunden zugestehen, daB es der Verfasser glanzend verstanden hat, die Entwick- 
lung der wirtschaftlichen Verhaltnisse seit 1750 zu schildern. Das Buch verdient 
nicht nur das Interesse des Nationalékonomen und des Historikers, auch der ge- 
bildete Laie diirfte daraus manche Anregung empfangen. 

Riirich H.G. Bieri 


Plan your own Industries. A Study of Local and Regional Development Orga- 
nizations. By M. P. Focarty. Oxford 1947, Blasil Blackwell. 314 p. 25 sh. 


Es handelt sich um eine umfangreiche Studie iiber die Entwicklung der eng- 
lischen lokalen und regionalen « Development Organizations» zur Férderung des 
Touristenverkehrs in vom Reiseverkehr wenig beachteten Gegenden und der In- 
dustrialisierung wirtschaftlich zuriickgebliebener Stadte oder Grafschaften. Aus 
privater Initiative entstanden, hat diese Bewegung sich speziell in Wales, im 
Nordosten und Nordwesten von England erfolgreich durchgesetzt. Besondere Be- 
achtung widmet der Verfasser der Frage, ob nicht durch die planmaBige Investi- 
tionspolitik der englischen Regierung die Bedeutung der Development Councils 
herabgemindert werde. Nach der Meinung des Verfassers sollten in allen Regio- 
nen Englands, fiir London, den Westen, die Midlands, Lancashire, Schottland 
oder Ulster solche Institutionen geschaffen werden, welche sich nicht nur des 
Touristenverkehrs, sondern auch der Landwirtschaft, des Bergbaues und der In- 
dustrie annehmen wiirden. Speziell die kleineren Industrien hatten von der de- 
zentralisierten und lokalen Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung Vorteile 
zu erwarten. Die regionalen Institutionen sollten trotz offizieller Anerkennung 
durch die Regierung von ihr unabhiangig sein, aber gewisse finanzielle Subsidien 
erhalten. Es sollte den lokalen Behérden auch das Recht zugestanden werden, 
Anleihen, welche von den Development Councils ausgegeben werden, zu garan- 
tieren. Eine enge Zusammenarbeit dieser Organisationen solle mit anderen ent- 
sprechenden Organisationen erfolgen, wie den Association of Health and Plea- 
sure Resorts etc., daneben sei auch der Auswahl des Personals gréBere Aufmerk- 
samkeit zu schenken. Man erhalt durch das vorliegende Werk den Eindruck, daB 
in England eine wirklich lebendige Demokratie am Werke ist, welche sich nicht 
auf die Staatshilfe allein verlaBt, sondern eine gesunde Synthese von zentraler 
Leitung und lokaler und regionaler Initiative anstrebt. 

Riirich Emit J. WALTER 
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Hobhouse Memorial Lectures. 1930-1940. Geoffrey Cumberlege. Oxford Uni- 
versity Press. London 1948. 


Die Vortrage, die von 1930-1940 zur Erinnerung an den englischen Sozio- 
logen Hobhouse gehalten wurden, iiberspannen das weite Gebiet, dem seine 
Interessen gegolten haben. Das Sammelwerk, das sie vereinigt, enthalt daher 
Beitrage zur Philosophie und zur Psychologie, zur Geschichte und zur Soziologie, 
begreiflicherweise von unterschiedlichem Wert. Namentlich erwahnt seien die- 
jenigen, die in konzentrierter Form eine Einfiihrung in die wichtigsten Gedanken 
und Arbeiten des Vortragenden darstellen: K. MANNHEIM, Rational and Irra- 
tional Elements in Contemporary Society, M.GinsBerc, The Unity of Mankind, 
J.L.Strocxs, Materialism in Politics, H.J. Lasxt, The Decline of Liberalism, und 
vor allem A.J. ToynBEE, The Downfalls of Civilisation. Der Vortrag von Toyn- 
bee verdient darum besondere Beachtung, weil er als Hinleitung zu der jiingst 
erschienenen Abkiirzung des Toynbeeschen Werkes (A Study of History. Abridgment 
by D.C.Somervett. New York & London 1947) gerade dem kontinentalen 
Leser wertvolle Dienste leisten kann. Hier wird deutlich ausgesprochen, daB erst 
die Erschiitterung des ersten Weltkrieges in England die Augen fir die Hin- 
falligkeit unsrer eigenen Zivilisation gedffnet hat (in den Vorkriegsmonaten 1914, 
sagt T., ware jeder solche Gedanke als phantastisch erschienen), und daB die 
Warnungen der Philosophen und der Dichter des Kontinents ganz ebenso ver- 
hallt waren wie die friihen Erkenntnisse der kontinentalen Soziologen. Die bloBe 
Erschiitterung durch die Fakten aber macht notwendig miBtrauisch gegeniiber 
den nun gewagten Prognosen — Realismus allein ist keine Basis einer synoptischen 
Soziologie noch gar einer Geschichtsprophetik. 

Universitat Basel EpGAR SALIN (Basel) 


Income and Employment. By THEODORE Morcan. Prentice-Hall, New York 


1947, pp. 280/XV, $ 4.35. 

Mr. Morgan’s study is a useful introduction to the theory of employment. The 
author wanted “‘to present plainly, but with all important qualifications, the 
problems and policy alternatives faced by the United States economy in main- 
taining productive and high employment” (p.1). But, as the real aim of the 
economy is ‘‘the highest production reasonably possible of those goods and ser- 
vices which best satisfy human wants”’ he is also ‘‘concerned throughout the book 
with production and productivity” (p.2). 

This aim, Mr. Morgan has achieved first through a theoretical discussion on an 
intermediate level which makes the book useful for beginning and intermediate 
students. Original contributions have not been attempted. The second method 
of discussing the problems which is successfully used by Mr. Morgan consists in 
assembling a great quantity of statistical material relating to the American 
economy. This makes the book a welcome companion for anyone interested in 
this important complex of questions. 

The statistics presented mostly in graphic form as well as in tabular form refer 
to the American National Income (both gross and net) and related series, to 
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production figures, to figures for important subgroups such as consumption, in- 
vestment, Government expenditures; money supply; the labor force, productivity 
and many more. The meaning and the significance of the statistical concepts is 
always simply explained and they are presented in such a form that their econo- 
mic relationships become clear and plain. 

Although the statistics deal exclusively with the American experience the book 
should be of interest also for readers of other nations, because the theoretical 
discussion as well as the presentation of the figures as interrelated magnitudes are 
likely to be applicable to other countries. 


Swarthmore (Pa) W.F.SToLPeR 


Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre. Von HEINRICH V. STACKEL- 
BERG. A. Francke Verlag, Bern, 1948, pp. 368/XVI, Sw. Fres. 19.50 un- 
bound, 23.50 bound. 


The late Heinrich v. Stackelberg has left an advanced text on economic theory 
of unusual quality. This makes the task of the reviewer particularly difficult. For, 
a text need not be a contribution to the field, and the high quality of the book 
makes major disagreements unnecessary. 

The autor starts with a brief discussion of fundamental concepts and economic 
relations which leads him to the Fisher equation of exchange. In the second part 
the theory of production is briefly developed. Here the student meets with 
marginal productivity and the cost structure of firms and industries in the long 
and short run. The feature which distinguishes Stackelberg’s treatment is a parti- 
cularly thorough discussion of the consequences of competitiveness and comple- 
mentarity of the factors of production. In discussing the effect of a price cut of a 
factor of production, for example, Stackelberg shows that secondary reper- 
cussions may offset the stimulating effect the price cut has directly on the demand 
for the affected factor, through competitive and complementary relations with 
third factors. The discussion, though certainly not original is highly useful and 
almost always neglected. 

The third part on the economics of the household is based entirely on the work 
of Hicks. It is particularly useful that Stackelberg uses the indifference curve 
technique also to introduce the student immediately to isoquants, and in general 
to the handling of production problems by means of the indifference technique. 
As Hicks most recently tought us, so Stackelberg goes into the income and sub- 
stitution effects of price changes, and here too he goes much deeper into the 
problems raised than is done even in the comparable text of Stigler’s. By means of 
the indifference technique, Stackelberg introduces already at this point the prob- 
lem of savings and the distribution of income streams over time, and thus pre- 
pares the student for a more thorough treatment of interest theory to be given later. 

The fourth part deals with the formation of prices on the market. Starting with 
pure and perfect competition, it continues with a discussion of monopoly, treats 
oligopoly extensively, goes into a discussion of imperfect markets, the réle of the 
state, and ends up with a morphology of markets. The most interesting parts of 
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this section are, as might be expected, the ones which are based on Stackelberg’s 
own fundamental researches. But already in the monopoly part, Stackelberg 
gives a thorough and extensive discussion of bilateral monopoly. The “‘general 
solution” of the oligopoly problem stresses the essential non-equilibrium character 
of any solution. However, in a later chapter this is modified through the intro- 
duction of ignorance and the like, i.e. of “frictions” which tend to stabilize 
market solutions which in their purity would be quite unstable and without 
equilibrium. Thus Stackelberg concludes: ‘“‘The imperfection of market analysis 
counteracts partially the theoretical lack of equilibrium of an imperfect market ... 
The inexactness of market analysis is further strengthened by the inexactness of 
cost calculation” (p.250). 

In the Morphology of Markets, Stackelberg develops a three-by-three table 
giving the nine perfect market forms, depending on whether many, few or one 
seller meets many, few or one buyer. All other market forms can be derived from 
a combination of these basic nine market forms. 

Part V. is called “Income Distribution and Factors of Production”’. It develops 
for labor and land a marginal productivity theory with great clarity and elegance, 


always stressing the parallelism between the factors, and between the solutions | 


found here and in the earlier part of the household economy. It is only with the 
discussion of interest, that this reviewer has any misgivings, which derive from 
his following Schumpeter rather than Fisher or Wicksell on this important point. 
Perhaps the only disagreement which this reviewer has with Stackelberg turns 
on this point: “‘It seems as if the productive input and output of consumers’ goods 
were synchronized by means of the existing stock of capital; labor and land are 
currently being used and consumers’ goods are currently being finished. But 
this phenomenon does not make a simplified theory possible but rather hides the 


real connection between capital and interest” (p.307). But perhaps the differ- | 


ence of opinion is not as great as might seem at first, since Stackelberg too inter- 
prets interest essentially as a dynamic phenomenon—as did probably also Wicksell. 

A brief part VI on “Konkurrenzwirtschaft als Organisationsprinzip der volks- 
wirtschaftlichen Bedarfsdeckung” (Competition as the organizing principle of the 
economy) concludes this important book. It does not simply praise competition 
as the ideal market form, but gives rather an integration of the discussion of the 
separately discussed markets. Stackelberg sees many reasons for State inter- 
vention. It seems nevertheless fair to say that he prefers as much free market as 
possible because even the best administrators (who admittedly understand the 
working of the economic system often better than business men do) cannot know 
enough of how to solve the essential economic problems. On the other hand, even 
business men ignorant of the working of the economy they defend come to good 
conclusions subconsciously as long as they are forced to behave in certain ways 
by competitive market pressures.—As this brief account of the book shows, Stackel- 
berg’s treatise covers much ground. It is a substantial work which every student 
in German speaking countries will have to read, and which every student in other 
countries will do well to get thoroughly acquainted with. 

Swarthmore ( Pa.) W.F.STOLPER 
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Vom 1.1v. bis 30. v1. bei der Redaktion eingegangene Veréffentlichungen. 
Liste des publications regues par la Rédaction du 1 er rv au 30 VI. 
Publications received by the Editor from April 1st to June goth. 


BUCHER — LIVRES — BOOKS 


Arnot Hetmut: Uber die Voraussetzungen des Marktautomatismus. 318 Seiten. Heidel- 
berg 1947, Carl Winter Universitatsverlag. 

Biblioteca de Ensayos Sociolégicos: AGRAMONTE RosertTo: Sociologia de la Universi- 
dad. - MenpviETA Y Nunez Lucio: Las Clases sociales. - MENDIETA y NUNEZ 
Lucio: Los Partidos politicos. - PARELLA JUAN Roura: El Mundo historico social. - 
Mexico 1947/48, Instituto de Investigaciones sociales Universidad nacional. 

CHANDLER LEsTER V.: The Economics of Money and Banking. 732 pages. New York 
1948, Harper & Brothers, $ 4.50. 

Frorin Raymonp: Dynamique Ec ique. 115 pages. Soissons 1948, R. Florin 
Editeur, fr. fr. 500.—. 

HABERLER GOTTFRIED: Prosperitat und Depression. Eine theoretische Untersuchung 
der Konjunkturbewegungen. 536 Seiten. Bern 1948, A.Francke AG., geb. 
sFr.29.-, brosch. sFr. 25.—. 

Harrop Roy: Are these Hardships necessary? 178 pages. London 1947, Rupert Hart- 
Davis Ltd., s. 5/-. 


Lectercg Jacques: Introduction a la Sociologie. 272 pages. Louvain 1948, Institut 
de Recherches économiques et sociales de l’Université de Louvain, fr. b. 80.-. 





L’ industria italiana nel 1946 121 pagine. Genova 1947, Istituto di Economia inter- 
nazionale. (Note informative e documentazione I.) Lit.250.—. 

Morcan THEODORE: Income and Employment. 280 pages. New York 1947, Prentice- 
Hall Inc., $ 4.35. 

Norme per l’incremento della economia agricola dell”?U.R.S.S. 61 pagine. Genova 1947, 
Istituto di Economia internazionale. (Note informative e documentazione II.) 
Lit. 150.-. 

SAMUELSON Paut ANTHONY: Economics. An Introductory Analysis. 622 pages. New 
York 1948, McGraw-Hill Book Company, $ 4.50. 

SieBER Huco: Die Dollarfrage. 78 Seiten. Bern 1948, Paul Haupt, sFr. 5.—. 

VON STACKELBERG HeEtnrIcH: Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre. 
368 Seiten. Bern 1948, A. Francke AG., geb. sFr. 23.50, brosch. sFr. 19.50. 
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TRIEGLER Lupwic: Die Technik des Aufenhandels. 362 Seiten. Wien 1948, Manz- 


sche Verlagsbuchhandlung, 6S. 57.-. 


Umpreir Myron H. — Evcin F.Hunt — Cuarres V.Kinter: Fundamentals of 


Economics. 461 pages. NewYork 1948, McGraw-Hill, $ 3.75. 


ZEITSCHRIFTEN — PERIODIQUES — PERIODICALS 


The American Economic Review, May 1948. 


MoRGENSTERN Oskar, Oligopoly, Monopolistic Competition, and the Theory 
of Games. — Lewis H.Grecc, Some Observations on Duopoly Theory. - 
Hamitton Earu J., The Role of Monopoly in the Overseas Expansion and 
Colonial Trade of Europe before 1800. — UsHER Assott Payson, The Role of 
Monopoly in Colonial Trade and in the Expansion of Europe subsequent to 
1800. - Houcuton Harrison F., The Growth of Big Business. - VERNON Ray- 
MOND, Postwar Trends in International Business Organisation. — BLAIR JoHN 


M., Technology and Size. - DEAN Joet, Cost Structures of Enterprises and | 


Break — Even Charts. — BERGE WENDELL, Problems of Enforcement and Inter- 
pretation of the Sherman Act. —- KEFAUVER Estes, Needed Changes in Legisla- 
tion. - VAUGHAN FLoyp L., Patent Policy. - Davis Witt1aM H., Our National 
Patent Policy. - Tarsuis Lorie, An Exposition of Kenesian Economics. - 
Witurams Joun H., An Appraisal of Kenesian Economics. — SmirHtes ARTHUR, 
The Multiplier. - Roos Cuartes F., The Demand for Investment Goods. - 
Jones Homer, The Optimum Rate of Investment, the Savings Institutions, 
and the Banks. - DunLtop Joun T., The Demand and Supply Functions for 
Labor. — FLANDERS RALPH E., Economics Collides with Ethics. —- Witte Ep- 
win E., An Appraisal of the Taft-Hartley Act. - MusGRAvE Ricuarp A., Fis- 
cal Policy in Prosperity and Depression. - Harpy CHar Es O., Fiscal Opera- 
tions as Instruments of Economic Stabilization. - HacEnN Everett E., The 
Problem of Timing Fiscal Policy. - Hart ALBert G., Timing and Administer- 
ing Fiscal Policy: How to give relevant Counsel. - DAccEttT Stuart, Railroad 
Traffic Associations and Antitrust Legislation. - Bonsricut James C., Utility 
Rate Control Reconsidered in the Light of the Hope Natura Gas Case. - 
IsE Joun, The Futility of Trust-Busting. - OLson Ernest C., Factors Affecting 
International Differences in Production. 

June 1948. 

FRIEDMAN Mitton, A Monetary and Fiscal Framework for Economic Stability. 
— Gorpvon R.A., Short-Period Price Determination. — REyNo.tps L.G., To- 
ward a Short-Run Theory of Wages. — Sniper D.A., French Monetary and 
Fiscal Policies. - KersHaw J.A., Postwar Brazilian Economic Problems. - 
Catsoyas C.D., Commodity Currency and Commodity Storage. — HoweEns- 
TINE E.J., Jr., Inventory of Public Construction Needs. 


Aufenwirtschaft, Juni 1948. 


Harrop R.F., Problémes économiques de la coopération internationale. - 
StrotperR W.F., Die Industrialisierung der asiatischen Welt. — STEPTSCHITSCH 
Georc P., Die AuBenwirtschaft Bulgariens seit Kriegsende. 
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Bulletin de ’ Institut de Recherches Economiques et Sociales, Juin 1948. 

LECLERCQ JACQuES, Les problémes de ia sociologie religieuse. — DE Bre PIERRE, 
Le fait canadien frangais. - LEPLAE CLarre, L’équipement ménager des fa- 
milles ouvriéres belges. - DE RANSART RoBERT, Problémes belges d’informa- 
tion internationale. - MERCIER JULEs, Les migrations saisonniéres dans I’agri- 
culture et les industries agricoles belges. - LAGAssE CHARLEs, Niveaux et mani- 
festations de culture chez les ouvriers de la grande industrie. - DEMEURE 
Cuar.Es F., Aspects de la démographie du Limbourg en rapport avec la dé- 
couverte du bassin houiller de Campine. 


Bulletin of the Oxford University Institute of Statistics, April 1948. 
Scnutz T., Consumption of Groceries. — ScHouTEN D.B.J., Theory and Prac- 
tice of the Capital Levies in the Netherlands. 
- May 1948. 
Scuutz T., A Family Diet of Low Cost. — SEErs Duprey, The Increase in the 
Working-class. Cost-of-living since before the War. —- Harrop R.F., The Fall 
in Consumption. — Szers Duptey, A Note on Further Coal Developments. 
- June 1948. 
SeErs DupLEy, The Working-class Share in Pre-war Consumption. - Wors- 
wick G.D.N., The Fall in Consumption — A Reply. — Jackson E.F., Com- 
ments on Mr. Harrod’s Paper. 


The Canadian Journal of Economics and Political Science, May 1948. 
FowxkeE V.C., Royal Commissions and Canadian Agricultural Policy. - WEL- 
pon J.C., The Multi-Product Firm. — Lipset S. M., Political Participation and 
the Organization of the Cooperative Commonwealth Federation in Saskatch- 
ewan. — Morcan Joun S., The Break-Up of the Poor Law in Britain 1907-47: 
A Historical Footnote. —- ELttiotr Rossins L., The Canadian Labour Press 
from 1867: A Chronological Annotated Directory. 


De Economist, April 1948. 
Potak Frep. L., De problematiek der welvaartsplanning en haar ontwikkeling 
in de buitenlandse litteratuur. II. - Mey J.L., Enige opmerkingen over de 
grondslagen der vervangingswaardetheorie. — LisMan J.H.C., Opmerkingen 
en aantekeningen. Enige frequentieverschijnselen in het geldverkeer. 

- Mei 1948. 
JANsEN M.A., Inkomen, consumptie en besparingen. — REES VAN DEN ENDE 
TH.J.M., De persoonlijke lening. - Gonccrip G., Een proefschrift over wer- 
eldorganisatie. 

- Juni 1948. 
VrEDEGOoR H.W.J.A., Open of teruggedrongen inflatie in West-Europa. — 
VocELAAR W.TH., Over de toepassing van een systeem van variabele com- 
pensatieverhoudingen in het bilateraal handels- en betalingsverkeer. 


Econometrica, April 1948. 
Roos Cuarzes F., A Future Role for the Econometric Society in International 
Statistics. - Patinxin Don, Relative Prices, Say’s Law, and the Demand for 
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Money. — Baker J.G., The Universal Discount as a Means of Economic 
Stabilization. - BEHRMAN J.N., The Short-Term Interest Rate and the Velo- 
city of Circulation. — SAMUELSON Paut A., Exact Distribution of Continuous 
Variables in Sequential Analysis. 
Economia Internazionale, Maggio 1948. 
McChoy J.J., Speranza di ripresa per l’Europa. — TinBERGEN J., Alcune con- 
siderazioni sul problema della scarsita di dollari. - bE Prerri-Tone.u A., II 
sistema delle relazioni economiche internazionali. - ConpuirrEe J.B., La poli- 
tica statunitense dei prestiti esteri. - Griziott1 B., Oltre il Piano Marshall. - 
Duncan G.A., Il commercio estero dello Stato Libero Irlandese (1924-1947). 
Economica, May 1948. 
Eucken WALTER, On the Theory of the Centrally Administered Economy: An 
Analysis of the German Experiment. Part I. - Meape J.E., Financial Policy 
and the Balance of Payments. — Kuznets Simon, On the Valuation of Social 
Income. — Reflections on Professor Hicks’ Article. Part II. — BAver P.T., A 
Review of the Agricultural Marketing Schemes. 


The Economic Journal, June 1948. 
SAMUELSON P.A., International Trade and the Equalisation of Factor Prices. - 
Stone J.R.N., The Theory of Games. —- Prcou A.C., The Food Subsidies. - 
Dowbe tt E.G., The Concerted Regulation of Price and Output. — Smcocx 
T.H., A Note on the Working of Rubber Regulation. — Baver .P.T., The 
Working of Rubber Regulation: A Rejoinder. 


The Economic Record, June 1948. 

La Nauze J.A., Australian Tariffs and Imperial Control. — Smxin C.G.F.,, 
Wartime Changes in the New Zealand Economy. — Renwick C., The Equil- 
ibrium of the Firm in Monopolistic and Imperfect Competition Theories. - 
Tew B., Sterling as an International Currency. — RUTHERFORD R.S.G., Fluc- 
tuations in the Sheep Population of New South Wales, 1860-1940. — Down- 
1NG R.I., Housing and Public Policy. - MENDELSOHN R. and J. M. Hamitton, 
The Australian Housing Cost Index. 


Ekonomiska Samfundets Tidskrift, N:o 2, 1948. 
Ou C.-E., Riktig och oriktig prispolitik. - Prepivc Huco E., Vart lant- 
bruks framtidsmal. — BARLUND Rani, Prisnivan och valutakurserna. 


El Trimestre Economico, Abril-Junio 1948. 
BERNACER GERMAN, El bimetalismo. Revisién de su causa. — Garcia Cruz 
MicvueL, Régimen financiero del Seguro Social. — Terxerra Vie1rA Dorval, 
La moneda brasilena. — Trirrin Rosert, La teoria del tipo de cambio y la 
devaluacién belga. 


Giornale degli Economisti, Marzo-Aprile 1948. 
Burzio F., I] concetto di « Residuo» in Pareto. - Gamsino A., I problemi « di 
fondo» della politica creditizia. - Srammati G., I finanziamenti statali alle 
imprese industriali in relazione alla politica creditizia. - ZAccHERINI G., De- 
terminatezza della funzione dell’ofelimita. Curve storiche e curve dinamiche 
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di domanda. — Bruni L., Schema di un metodo statistico per lo studio dei pro- 
blemi della nutrizione. 

- Maggio-Giugno 1948. 
Dr Naropr G., Osservazioni intorno a una teoria della pianificazione demo- 
cratica. - BLack Duncan, Un approccio alla teoria delle decisioni di comi- 
tato. - ZACCAGNINI E., La matematica per economisti di Allen. - MAccHIORO 
A., La costruzione del mercato in genere nell’economia pura. — De Luca M., 
Di una formula inadeguata per il benessere sociale. - CHIAVARELLI L., Con- 
siderazioni sulla probabile entita delle riserve auree ufficiali dell’U.R.S.S. — 
Buonocore C., Incompatibilita fra due leggi di economia aziendale. 


The Journal of Economic History, May 1948. 
HammonD, Banking in the Early West: Monopoly, Prohibition, and Laissez 
Faire. - STEPHENSON, In Praise of Medieval Tinkers, — KessLer, Incorporation 
in New England: A Statistical Study, 1800-1875. 


The Journal of Political Economy, April 1948. 
CHAMBERLIN Epwarp H., An Experimental Imperfect Market. — Hose.itz 
Bert F., Four Reports on Economic Aid to Europe. — SHAVELL HEnry, Post- 
war Taxation in Japan. — Strauss JAmes H., The Supreme Court and the 
Architects of Economic Legislation. 

— June 1948. 
Boutpinc KENNETH E., Samuelson’s Foundations of Economic Analysis. The 
Role of Mathematics in Economics. — SAVAGE L.J., Its Mathematics. — IsarD 
WattTER, Some Locational Factors in the Iron and Steel Industry since the 
Early Nineteenth Century. — VickREY WILLIAM, Some Objections to Marginal- 
Cost Pricing. - Roos— KENNETH D., The Recession of 1937-38. 

Kolner Zeitschrift fiir Soziologie, Heft 1, 1948. 
von Wiese L., Soziometrik. — FiscHer K.A., Schichtung und Siebung in 
Unternehmung und Betrieb. — BeckER Howarp, Politische Gebilde und 
AuBenkonflikt. 

The Manchester School of Economic and Social Studies, May 1948. 
Lewis ARTHUR W., The Prospect Before Us. — Witson T., Private Enterprise 
and the Theory of Value. — Tress R.C., The Practice of Economic Planning. — 
Asuton T.S., Some Statistics of the Industrial Revolution in Britain. 


Moneda » Crédito, Marzo 1948. 
Rusio Jose Antonio, La fundacién del Banco de Amsterdam (1609) y la 
Banca de Sevilla. — PARDo ViNUALIs AcusTIN, El mercado de crédito en Fran- 
cia, en 1946. — Botin y PoLanco Car.os, Preocupaciones y sugestiones ferro- 
viarias. - PAREDES Marcos MicvuEL, El lujo y el Fisco. Historia de un im- 
puesto. — Marias JULIAN, Un aspecto social de los precios. 

Nationalokonomisk Tidsskrift, 1.-2. Hefte, 1948. 
JasParR E.J.E.M.H., The Netherlands-Belgian-Luxemburg Customs and 
Economic Union. — BANKE NIELs, Prispolitik og priskontrol efter krigen. — 
KampMANN Vicco, Nationalbudgettet og vore okonomiske problemer. - 
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Sveistrup P.P., Nationaliseringen af engelsk transportvaesen. — ULDALL- 
HansEN H., Den forventede renteudvikling. 


Openbare Financién, Nr.2, 1948. 
NoGaAro BERTRAND, La création de monnaie comme moyen de financement 
des dépenses publiques. — HarnseL Paut, Soviet «Inflation» Reform, - 
ScuenpsToK B., D.Simons, J. TINBERGEN et F.J.J.DALMULDER, La situation 
des finances publiques et l’évolution cyclique avant 1939 aux Pays-Bas. II. - 
Smeets M.J.H., Verhogen indirecte belastingen het prijspeil? - Monon pg 





FRoIDEVILLE J.A., L’évolution de la notion du but dans l’impét a destination 
spéciale. 2 
The Quarterly Journal of Economics, May 1948. 

Eart R.Roxtpu, The Concept of Transfers in National Income Estimates, - 
WEsTsTRATE C., The Economic and Political Implications of a Customs Union, 
— Witson Epwin B., John Law and John Keynes. — LinpBLom CHar tes E,, 
«Bargaining Power» in Price and Wage Determination. - BrEms Hans, The | 
Interdependence of Quality Variations, Selling Effort and Price.— AMEs Epwarp |) 
and ALLEN R.FeErcuson, Technological Change and the Equilibrium Level 
of the National Income. — Tarr Puiuip, The Constitutional Power of the Chief 
Officer in American Labor Unions. 


The Review of Economics and Statistics, May 1948. ; 
Gutr CamiL_e, Exchange Rates and the International Monetary Fund. - 
Rosa Rosert V., Use of the Consumption Function in Short Run Forecast- F 
ing. — Tse CHun Cuana, A Statistical Note on World Demand for Exports. - 
Barton GLEN T. and Martin R.Cooper, Relation of Agricultural Produc- 
tion to Inputs. — BENorr-SMULLYAN Emize, On the Meaning of Full Employ- 
ment. — RosENson ALEx., International Commodity Reserve Standard Re- 
considered. 

Revista de la Facultad de Ciencias Economicas, Abril 1948. ; 
BarrREDO Antonio O., El convenio sobre cooperacién econémica, financiera 
y cultural con Bolivia. - VARANGOT Car os J., Estudio de la ley de quiebras 
y sus caracteres de voluntarismo y oficialismo. - Matocg EucEnio A., La con- 
tabilidad de presupuesto y el régimen de la nueva Jey. 





— 


— Mayo 1948. : 
CANELLAS Marceto G., Nacionalizacién bancaria. — DE TEzANos Pinto [ 
Mario A., La nueva jurisprudencia y la facultad del Poder Administrador 
para reducir las cuotas impositivas confiscatorias. ; 

— Juni 1948. 

PrepiscH Raut, Introduccién al curso de Dindmica Econémica. — DELIA 
Asrines Maria, El problema de los combustibles minerales sdlidos en la 
Argentina. 


es 


Revista Mexicana de Sociologia Mayo-Agosto 1947. 
DrécuEz MANnvuEL, Jr., Trazos de la Influencia Americana en el Nordeste 
Brasileno. — BALDus HERBERT, Cultura Material. —- FERREIRA Pinto, Demo- 














LDALL- | 


‘ement 
rm, - 
‘uation 
3. II. - 
1OD DE 
ination 





FPS RETLE TS 2 


ates. - § 
Union. | 
LES E., | 


is, The 
DWARD 
| Level 
e Chief 


und, - 
recast- 
orts. - 
'roduc- 
mploy- 





rd Re- | 


anciera | 


uiebras | 
1a con- ff 


Pinto 
strador 


DELIA 


en la fF 


ordeste 











BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAPHY 287 


cracia y Planificacién. — ALANis PATINo Emruio, Encuestas sobre las Condi- 
ciones de la Vida Familiar. - BEHRENDT RicHARD F., Problemas de Investi- 
gacion en el terreno de la Sociologia y la Ciencia Politica de la América La- 
tina. - PovinA ALFREDO, El Humanismo Integral de lo Colectivo. — Gust1 
Dmitri, Un Ensayo de Estudio de la Realidad Social. 


Revue des Etudes Coopératives, Mars-Avril 1948. 

Foerster F.W., La civilisation occidentale et la révolution russe. - MORAND 
Puetps, La situation politique aux Etats-Unis. - LAvVERGNE BERNARD, Une 
esquisse générale de la nouvelle doctrine coloniale de la France. - MuuN 
Henry, Grands espaces économiques et immigration au Canada. — Gros 
Paut, Le consommateur, cet inconnu. — LAVERGNE BERNARD, Courte note sur 
le syndicalisme des consommateurs. — SPRINGER Max, Le développement des 
institutions coopératives allemandes de leurs origines 4 l’époque actuelle. 


Revue de Science et de Législation financiéres, Avril-Mai-Juin 1948. 

REINHARDT E., Considérations sur les finances de la Confédération suisse. — 
D’ALBERGO E., Le systéme fiscal et la nouvelle Constitution italienne. — 
AmeEYE L.C., Quelques considérations sur les effets de l’assainissement moné- 
taire. - GRANGE M., L’évolution du systéme bancaire britannique depuis la 
guerre. — Krier H., Chronique financiére francaise. - Esztary C., Chronique 
de législation fiscale: Les impéts sur le revenu en France et en Hongrie. — 
CureETIEN M., Chronique de jurisprudence fiscale. 


Revue économique et sociale, Avril 1948. 
Pitet-GoLtaz MarcekL, Evolution des sociétés et systémes politiques. - ONDE 
Henri, Géographie miniére et technique. — L’Hutturer Jacgugs A., Le pro- 
bléme du rétablissement des échanges multilatéraux. - Lonc O Liver, La 
clause de la nation la plus favorisée. - DEoNNA RaymonpD, Oi en est la ré- 
forme des finances fédérales? 


Rivista internazionale di Scienze sociali, Aprile-Giugno 1948. 
Vitro F., Gli scambi internazionali in un mondo in trasformazione. — Car- 
PANO G., Di alcune forme di risparmio forzato e della loro importanza come 
fonte di capitale. - MARCHELLO G., La ricerca sociologica. 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, April 1948. 
RapparpD WILL1AM, Du déséquilibre intercontinental 4 propos du plan Mar- 
shall. - Funan L. V., Rechnungsabschliisse von Unternehmungen als Zahlen- 
kollektiv. - WEINBERGER Otto, Zur Wiirdigung Karl Mengers. 


Social Research, June 1948. 
ScHULLER RicHAarD, The ITO Charter. - EHRMANN Henry W., Political 
Forces in Present-Day France. —- RemInnarpT Hepwic, The Great Debt Re- 
demption, 1946-1947. — MEYER Juuie, Labor under the Taft-Hartley Act. — 
NEYER JosEPH, Lévy-Bruhl’s Concept of « L’Art Moral Rationel». — KALLEN 
Horace M., Max Wertheimer, 1880-1943. 
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Sociologia, Vol. X, No.1, 1948. 
Wuire Lesuie A., Evolucionismo e anti-evolucionismo na teoria etiolégica 
americana. — PreRsoON DoNALD e MarIA WAGNER V, DE CuNHA, Pesquisa ¢ 
possibilidades de pesquisa no Brasil (Parte III). - pe Araujo ANTONIO 
Catalogo dos nomes do parentesco que ha entre os Brasis. 


The Southern Economic Journal, April 1948. 
Ratcurorp B.U., The South’s Stake in International Trade — Past, Present, 


and Prospective. - MARTIN JAMEs W., State and Local Taxation in the South 
east and the War. — Harrison RoBert W., Louisiana’s State-Sponsored Draig 
age Program. — FuLMER JOHN L., Trends in Per Capita Consumption of Food 
in the United States Since 1920. — Carson Dante, Occupational Mobility 
and Occupational Outlook. — Livpptom Cuarzes E., The Income Goals q 
Unionism. 

Keitschrift fiir Nationalékonomie, Band XII, Heft 1, 1948. 
Itty Leo, Zur Rehabilitierung des Wieserschen Grenzgesetzes. — GRUBEI 
Kart, Die Zusammenhange zwischen Gr6éBe, Kosten und Rentabilitat ind 
strieller Betriebe. - Viro Francesco, Die Wiederherstellung einer internati 
nalen Wahrungsordnung. — KerscHact RicHarp, Okonomische Zurechnur 
und praktische Wirtschaftsrechnung. — PFAUNDLER RICHARD, Wesen, Bedeutur 
und gesetzliche Grundlagen der Einheitlichkeit in der Besteuerung. 








